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I.1. Problémafelvetés, a doktori értekezés célkitiizése

Napjainkban Eurdpa szamos allaméban élnek olyan sajatos nemzeti vagy etnikai, vallasi €s
nyelvi identitassal rendelkez0 kozosségek, amelyek azonosithatd kisebbséget képviselnek az
allam lakossagéanak tobbségét alkotd népességhez képest. A kontinens kozel 750 millio fos
népességébdl becslések szerint tobb mint 100 millié {6 eurdpai tartozik valamely kisebbségi
kozdsséghez.!

A nemzeti kisebbségi kozosségek lakossagszadmhoz viszonyitott aranyara, szociologiai
adottsagaikra és (érdek)képviseleti igényeikre tekintettel jogos kérdésként meriil fel: képes-e a
tobbségi hatalom a kisebbséghez tartozd allampolgarok sajatos identitasabol eredd
csoportspecifikus igényeit figyelembe venni, (politikai) részvételi jogaikat biztositani, illetve
szlikséges-e a hatalomgyakorlas soran erre a csoportkiilonbségre tekintettel lenni.

A kisebbségvédelem ugyan integrans részét képezi az emberi jogok nemzetkdzi és eurdpai
védelmének, fontos azonban megjegyezni, hogy a vonatkozd multilateralis, regionalis vagy
bilateralis nemzetkdzi hard és soft law dokumentumok egyarant az allamok kezdeményezésén
¢s megegyezésén alapulnak, a szuverén allamok érdekeit, akaratit ¢és kolesonds
kompromisszumaikat tiikrozik. A nemzetkdzi jogi kotéerdvel bird egyezmények (hard law),
illetve soft law jellegi dokumentumok ellenére a kisebbségvédelem szabalyozasa alapvetden
még mindig az allamok belsé viszonyainak fliggvénye. Kiilondsen igaz ez a politikailag
kiemelten érzékeny teriiletekkel, igy a nemzeti kisebbségek kozéletben vald hatékony
részvételével, parlamenti munkaban valdé részvételével, parlamenti képviseletével
kapcsolatban.?

Az ENSZ, az EBESZ ¢és az Eurdpa Tanacs ebbe az iranyba hatd 6sztonzd tevékenységének
eredményeként az elmult évtizedekben tobb eurdpai allam, kiilondsen a rendszervaltast megéld
kozép-kelet-eurdpai allamok kiilonbozd intézkedésekkel segitették eld, illetve biztositottak a

nemzeti kisebbségi kozosségeik nemzeti szintli dontéshozatalban vald részvételét, parlamenti

! FUEN: Autochthonous minorities in Europe. fuen.org/en/article/Autochthonous-minorities-in-Europe

2 A nemzeti kisebbségek hatékony részvétele azt jelenti, hogy a nemzeti kisebbségek érdekeit hatékonyan kell
képviselni. Verstichel szerint a nemzetkdzi kontrollmechanizmusok gyakorlataban és a szakirodalomban a nemzeti
kisebbségek hatékony részvétele altalaban véve magaban foglalja a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
fizikai jelenlétét képviseloként a dontéshozatali folyamatokban. Ebben az értelemben a nemzeti kisebbségek
részvétele és képviselete egymassal felcserélhetd fogalmakként hasznalhatéak. V6.: VERSTICHEL (2009) 30.

A doktori értekezésben azonban nem erre figyelemmel haszndlom a parlamenti munkaban valo részvétel és
parlamenti képviselet kifejezéseket, mindossze arra a kettdsségre kivanok ramutatni, hogy a doktori értekezésben
vizsgalt kozép-kelet-eurdpai allamok koziil Horvatorszagban, Romanidban, Szerbidban és Szlovéniaban a nemzeti
kisebbségek teljes jogu parlamenti képviselettel rendelkeznek, Magyarorszagon ugyan lehetdség van a teljes jogu
képviselet elnyerésére, a legtobb nemzetiség azonban kizardlag kvazi képviselettel rendelkezik, amelynek
keretében nemzetiségi sz6sz0loja részt vehet az Orszaggytilés munkajaban.



https://fuen.org/en/article/Autochthonous-minorities-in-Europe

képviseletét. A nemzeti kisebbségek parlamenti munkaban vald részvételének, parlamenti
képviseletének biztositasa altalanos gyakorlatnak azonban tovabbra sem mondhato.

A kisebbségvédelem Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetden keriilt fokuszba. A nemzeti
¢s etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi LXXVIIL. torvény elfogaddsaval, az egyéni és
kollektiv kisebbségi jogok biztositasaval, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyllési biztosa intézményének létrehozasdval hatékonynak mondhaté és magéanak
eurdpai szintl elismerést kivivo kisebbségvédelmi rendszer jott 1étre.

A telepiilési, teriileti ¢és orszadgos kisebbségi Onkormanyzatok megvalasztdsaval a
Magyarorszagon €16 nemzeti €s etnikai kisebbségek a nem-teriileti alapt autonémia intézményi
keretei kozott 1994-t61 lehetdséget kaptak bizonyos foku Onigazgatasra, a kozéletben vald
részvételre. A Magyarorszagon €16 nemzeti és etnikai kisebbségek szamara biztositott
orszaggyllési képviselet hianya, amelyet az Orszaggyiilés a magyar Alkotmanybirdsag sokat
vitatott, mulasztdsos alkotmanysértést megallapitdé dontései ellenére sem rendezett, tobb mint
két évtizeden keresztiil alkotmanyjogi és politikai természetli vitak alapjat képezte.

A nemzeti kisebbségek parlamenti munkéban vald részvétele, képviselete — a nemzeti
kisebbségeknek az allam lakossagan beliili ardnyat, teriileti elhelyezkedését figyelembe véve —
sok esetben kizarolag a kozOsségek szadmara biztositott valasztojogi kedvezményekkel
valosithaté meg. A doktori értekezés elsddleges célja annak vizsgalata, hogy milyen mdodon
igazolhat6 a nemzeti szintli parlamentekben a nemzeti kisebbségek parlamenti munkaban valo
részvétele, képviselete, illetve, hogy a valasztasi alapelvekben megfogalmazott
kovetelményeket szem el6tt és tiszteletben tartva, hogyan valosithatd meg a nemzeti
kisebbségek parlamenti munkaban valo részvétele, képviselete.

A doktori értekezeés kizarodlag a kozvetlentl vélasztott népképviseleti szervek képviseldinek
megvalasztasadra vonatkozd, az altalanostol eltérd, a nemzeti kisebbségre vonatkozo olyan
kedvezményes valasztojogi szabalyok vizsgélatara vallalkozik, amelyeknek rendeltetése a
nemzeti kisebbségek parlamenti munkéban val6 részvételének, képviseletének eldsegitése vagy
biztositasa.

A vizsgalatra az altalanos egyenldségi €és diszkriminacio-tilalmi kovetelmények, a nemzeti
kisebbségi (kiilon)jogok, ideértve a nemzeti kisebbségek szamara biztosithato esélykiegyenlitd
intézkedések €s a valasztési alapelvek, kiillondsen az altaldnos és egyenld valasztojog, a szabad
valasztas ¢€s a titkos szavazas fogalomrendszerében keriil sor. Nem célom azonban, hogy e

fogalmak részletes dogmatikai elemzését és bemutatasat adjam.



Célkittizése a doktori értekezésnek tovabba az is, hogy a multilateralis, regionalis €s bilateralis
hard és soft law dokumentumokban, a kiilonb6z6 mandatummal rendelkezd és kiilonbozo
szinti nemzetkdzi forumok gyakorlatdban, a nemzeti szintli jogi normdkban és
joggyakorlatokban azonositsam a nemzeti kisebbségek parlamenti munkaban vald
részvételének, képviseletének megvalositasaval és gyakorlati miikodésével szemben tamasztott
minimumsztenderdeket. E kritériumrendszer gyakorlati hasznosithatosagat az adja, hogy ennek
alapjan értékelni lehet a doktori értekezésben vizsgalt allamok nemzeti kisebbségek parlamenti
munkaban valo részvételének, képviseletének eldsegitése vagy biztositdsa érdekében
alkalmazott kiilonb6z6 intézményi mechanizmusait. A kritériumrendszer emellett mas allamok
intézményi megoldasainak értékelési alapjaként is szolgalhat, illetve Utmutatoként
funkcionalhat a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének rendszerét intézményesiteni
kivané allamok szdmara. Fontos azonban, hogy a doktori értekézésben nem kivanok és —
figyelemmel az allamok sajatos €s valtozatos torténelmi, politikai fejlédésére, a teriiletiikon €16
nemzeti kisebbségi kozosségek sajatos helyzetére és igényeire — nem is tudok altalanosan
alkalmazhaté megoldasi javaslatot kinalni a nemzeti kisebbségek parlamenti munkdban valé
hatékony részvételének, hatékony parlamenti képviseletének eldsegitésére vagy biztositdsara
minden érintett orszagra vonatkozodan.
A fentieken tul szdmos olyan téma is felmeriilt, amelyek szorosan kapcsoldédnak a doktori
értekezeés targyat képezd témakorhoz, de elsddlegesen tartalmi szempontok alapjan, a doktori
értekezés témajanak lehataroldsa miatt nem keriilnek kifejtésre, ilyenek tobbek kozott az alabbi
kérdeéskorok:
— A nemzeti kisebbség fogalmanak meghatarozdsa vagy a nemzeti kisebbséghez
tartozé személyek azonositasa elméleti kérdéseinek vizsgilata.’
— A kiilonbozé képviseletelméletek (deskriptiv vagy szubsztantiv képviselet)
bemutatasa és vizsgalata.
— Kiilonb6z6 nemzeti kisebbségi teriileti €s nem-teriileti alapti autondmidk szervei
valasztasanak vizsgalata.
— A nem nemzeti szintli parlamentek, népviseleti szervek valasztasanak, a nemzeti

kisebbségek e szervekben val6 részvételének, képviseletének vizsgalata.

3 A doktori értekezés vizsgalati fokuszanak sziikitése kiilondsen azzal magyarazhatd, hogy a nemzeti kisebbség
fogalmanak meghatarozéasa vagy a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek azonositdsa nem elengedhetetlen, sine
qua non feltétele a nemzeti kisebbségek hatékony védelmének, igy a nemzeti kisebbségek védelmét érintd
jogintézmények vizsgalatat célz6 tudomanyos vizsgélatnak sem. Vo6.: VizI (2016) 14. A doktori értekezésben
ugyanakkor roviden ramutatok a nemzeti kisebbség és az dslakos népek fogalma kozotti kiilonbségre, illetve
valamennyi vizsgalt allam vonatkozasdban megjel6lom az elismert nemzeti kisebbségek korét vagy megadom a
nemzeti kisebbségnek az érintett allam altal meghatarozott fogalmat.



— A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseldinek megvalasztasat egyes allamokban
kisérd etnobiznisz jelenségének vizsgalata.*

— A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseldi mandatuménak, feladat- és hataskorei,
jogosultsagai terjedelmének, parlamenti mikodésének és annak hatékonysaganak
vizsgalata.

— Nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének vizsgalata, amelyek — 1élekszamuk
vagy teriileti elhelyezkedésiik miatt — az altalanos valasztasi szabalyok szerint,
demokratikus versenyben (nemzeti kisebbségi partok utjan, egyéni képviseldként

vagy tobbségi partok képviseletében) jutnak parlamenti képviselethez.

1.2. Kutatasi kérdések és hipotézis

A doktori értekezésben az alabbi 6t kutatdsi kérdésre keresem a valaszt:

— QI: Léteznek-e a nemzeti kisebbségek kozéletben valo részvételének, parlamenti
képviseletének megteremtésére vonatkozd univerzalis vagy regiondlis nemzetkozi
hard ¢és soft law kotelezettségek?

— 02: A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének megteremtése
vonatkozasaban a Magyarorszag és szomszédai altal kotott bilaterdlis szerzddések
talmutatnak-e az univerzalis vagy regionalis kotelezettségvallalasokon?

— (3:Miazigazolasa a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének az univerzalis
és regionalis nemzetkozi kontrollmechanizmusok joggyakorlataban?

— (Q4: M1 az igazolasa a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének a vizsgalt
kozép-kelet-europai allamok alkotménybirosdgainak joggyakorlatdban?

— 05: Melyek a nemzeti kisebbségek kozéletben valod részvételével, parlamenti
képviseletével szemben tdmasztott nemzetkdzi minimumsztenderdek?

— Q6. Igazolhatdak-e, és amennyiben igen, hogyan igazolhatéak a valasztojog

egyenldségére vonatkoz6 kovetelménytdl eltérd, a nemzeti kisebbségek szamara

biztositott valasztdjogi kedvezmények?

4 Az etnobiznisz jelenség bemutatdsira a doktori értekezésben kizarolag annyiban térek ki, amennyiben az a
vizsgalt allami szabalyozéas potencialis vagy megvaldsult gyakorlati velejaroja, a jelenség megakadéalyozasara
vonatkoz6 javaslatokat azonban altalanos igénnyel nem fogalmazok meg, annak kdvetkezményeire vonatkozd
megallapitasokat kizarolag elvétve teszek.



A doktori értekezés hipotézise:

—  H: A vizsgélt kozép-kelet-eurdpai allamoknak a nemzeti kisebbségek parlamenti
munkaban vald részvételének, parlamenti képviseletének eldsegitése vagy
biztositasa érdekében 1étrehozott intézményi megoldasai eltéré médon és mértékben
az egyenldségbol és a diszkriminacio-tilalombol, valamint a valasztasi alapelvekbdl
szarmazd kovetelményeket sértenek. E mechanizmusok sajatossagaikbol
kovetkezOen nem képesek e kovetelményeknek egyszerre és kovetkezetesen
megfelelni, igy nem alkalmasak a nemzeti kisebbségeknek az allam népképviseleti

szervében vald hatékony részvételének, képviseletének megteremtésére.

1.3. A doktori értekezés modszertana

A doktori értekezés modszertanat alapvetden hatdrozza meg annak elsddleges célkitlizése, a
nemzeti  kisebbségek parlamenti munkadban valé részvételének, képviseletének
megvaldsithatosagaval és gyakorlati miikodésével szemben tdmasztott minimumsztenderdek
joggyakorlat elemzés utjan torténd azonositdsa. A doktori értekezés elsédlegesen a
joggyakorlathoz kotddik. A joggyakorlat elemzésekor, célkitlizésembdl adéddan nem az egyes
allamokban elfogadott értelmezések ¢s feldllitott minimumsztenderdek feltdrasara, hanem a
k6zos minimumsztenderdek megallapitasara torekszem.

A  k6zd6s minimumsztenderdek azonositdsdhoz elsddleges forrasként tekintek a
kisebbségvédelem teriiletén elfogadott multilateralis, regionalis és bilateralis nemzetk6zi hard
és soft law dokumentumokra. E dokumentumok relevans rendelkezéseinek, ajanlasainak
azonositasa mellett, azok tartalmanak feltarasahoz elengedhetetlen részleteiben is vizsgalni
kiilonb6z6 nemzetkozi kontrollmechanizmusok, igy kiilondsen az EJB, az EBESZ Nemzeti
Kisebbségi Fobiztosanak, az EJEB, a KKE Tanacsaddé Bizottsag, a Velencei Bizottsag
gyakorlatat,” amelyre méasodlagos forrasként tekintek.

A nemzetkdzi hard és soft law dokumentumok rendelkezéseinek és a nemzetkdzi forumok
gyakorlatanak feltarasa mellett a doktori értekezés fokuszaban 6t kozép-kelet-eurdpai allam
(Horvatorszag, Magyarorszag, Romania, Szerbia és Szlovénia) gyakorlatanak vizsgalata all.
Els6dlegesen olyan allamok vizsgalatara fokuszaltam, amelyekben léteznek a nemzeti
kisebbségek parlamenti munkaban valo részvételét, képviseletét eldsegitd vagy biztositd

intézményi megoldasok, valasztéjogi kedvezmények. E kdrben orszagtanulmanyok keretében

> A vizsgalt szervek, testiiletek kontrollmechanizmus jellegével dsszefiiggésben vo.: SZALAYNE SANDOR (2021¢).



vizsgdlom az egyes allamokban ¢l6 nemzeti kisebbségek parlamenti munkaban valo
részvételének, parlamenti képviseletének kiilonbozd intézményi megoldasait. Elsddleges
forrasként az allamok alkotmanyainak és alacsonyabb szintii jogszabalyainak rendelkezéseire,
masodlagos forrdsként a nemzeti alkotmanybirésagok gyakorlatdra tamaszkodom. Az
elemzések a relevans nemzetkdzi hard és soft law dokumentumokhoz kapcsolddo
kontrollmechanizmusok eredményeivel, megallapitasaival is kiegésziilnek.

A doktori értekezés az elsddleges és masodlagos forrasok mellett harmadlagos forrasként széles
korti nemzetk6zi és hazai szakirodalmi bazisra épit, amelyet a vizsgalt dokumentumok,
jogintézmények ¢és joggyakorlat elemzésének értelmezésére hasznalok.

Modszertanat tekintve a doktori értekezés a nemzetkdzi hard és soft law dokumentumok, a
nemzeti alkotmanyok ¢és jogszabdlyok rendelkezéseinek azonositdsa soran deskriptiv
jogtudomanyi modszert alkalmaz. A rendelkezések tartalmanak feltdrasahoz elengedhetetlen az
azok értelmezését végzd nemzetkdzi kontrollmechanizmusok, nemzeti alkotmanybirdsdgok
gyakorlatanak feltarasa és kritikai elemzése. E feladatok elvégzéséhez a doktori értekezés
analitikus megkozelitéssel dogmatikai modszert alkalmaz. Az orszagtanulmanyok
Osszehasonlitd modszertanra, annak is kiilondsen a funkcionalista felfogasara épiilnek. A
funkcionalista dsszehasonlits lényegével egyezéen® a doktori értekezés a vizsgalt kozép-kelet-
europai allamokban a nemzeti kisebbségek parlamenti munkdban vald részvételének,
parlamenti képviseletének eldsegitése vagy biztositasa érdekében bevezetett intézményi
megoldasok funkciojat aszerint vizsgalja, hogy azok igazolhatoak-e az altalanos egyenldségi és
diszkriminécio-tilalmi kovetelmények és a nemzeti kisebbségi (kiilon)jogok rendszerében és
Osszeegyeztethetoek-e a valasztdjog alapelveivel. Az orszagtanulmanyok azt elemzik, hogy
milyen intézményi megoldasok segithetik eld legjobban az adott funkcid érvényesiilését, és a
hatékony miikodés érdekében azoknak milyen kovetelményeknek kell megfelelniiik.

A doktori értekezésben kovetendd elemzési modszerektdl eltér a II. fejezet, amely a nemzeti
kisebbségek kozéletben valdo részvételének, parlamenti képviseletének igazolhatosagara
vonatkoz6 jogirodalmi értelmezésekrdl ad szamot, és ezzel parhuzamosan bemutatja, hogy a
relevans nemzetkdzi hard és soft law dokumentumok és szakirodalmi allaspontok szerint
elméletileg milyen megoldasok johetnek szoba a parlamenti képviselet megteremtésére, illetve
azok milyen modon tipizalhatéak. A doktori értekezés I1. fejezetének jelentdségét az adja, hogy

az abban foglalt igazolasok, illetve képviseleti modellek mentén azonosithatdak a relevans

 V.: FEKETE (2016) [9]., CSINK (2017) 27. és BODNAR— POZSAR-SZENTMIKLOSY (2021) 226.



joggyakorlat érvelési iranyai és tipizalhatoak a vizsgalt 6t kozép-kelet-europai allamban

megvalosuld intézményi mechanizmusok.

1.4. A doktori értekezés szerkezete

A doktori értekezés az 1. fejezetben felvazolt kutatasi kérdéseket és a hipotézist az alabbi
szerkezet mentén targyalja.

A II. fejezet a nemzeti kisebbségek kozéletben valo részvételének, parlamenti képviseletének
igazolhatosagara vonatkozo jogirodalmi értelmezésekrdl ad szamot, és ezzel parhuzamosan
bemutatja, hogy a relevans nemzetkozi hard és soft law dokumentumok és szakirodalmi
allaspontok szerint elméletileg milyen megoldasok johetnek szoba a parlamenti képviselet
megteremtésére, illetve azok milyen médon tipizalhatdak. A III. fejezet az ENSZ és az EBESZ
keretében 1étrejott nemzetkdézi hard és  soft law dokumentumokra ¢és azok
kontrollmechanizmusainak gyakorlatara fokuszal. Hasonloan tesz a doktori értekezés IV.
fejezete az Europa Tandcs dokumentumai és szervei vonatkozésdban. Az V. fejezet a
Magyarorszag ¢és szomszédai altal kotott bilaterdlis szerzddéseket és a kisebbségi vegyes
bizottsdgok gyakorlatdt tekinti at. A VI. fejezet tartalmazza a Horvatorszagrol,
Magyarorszagrol, Romaniarol, Szerbiarol és Szlovénidrdl szolo orszagtanulmanyokat. Végiil a
VIL fejezetben foglalom 6ssze a doktori értekezés kutatasi kérdéseire adhatd valaszokat és a
hipotézis vonatkozasaban megfogalmazhaté legfontosabb megallapitdsokat és levonhatd

kovetkeztetéseket.

L.5. A kutatas fébb eredményei

Az elvégzett vizsgalat alapjan a doktori értekezésben megfogalmazott kutatasi kérdésekkel és

hipotézissel 0sszefiiggésben az alabbi 6sszegzd megallapitasok tehetdek.

Ql1: Léteznek-e a nemzeti kisebbségek kozéletben vald részvételének, parlamenti
képviseletének megteremtésére vonatkoz6 univerzalis vagy regionalis nemzetkdzi hard és soft

law kotelezettségek?

A nemzetkozi hard és soft law dokumentumokat, illetve azok kontrollmechanizmusainak
gyakorlatat vizsgélva a nemzeti kisebbségek kozéletben vald részvételére vonatkozdan

egyértelmli jogi kotelezettség azonosithato. A nemzeti kisebbségek kozéletben valo



részvételének ugyanakkor szamos formaja (parlamenti képviselet, teriileti, illetve nem-teriileti
autonomia, konzultacié kiilonboz6 formai) ismert a nemzetkdzi gyakorlatban.

A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének megteremtésére ezzel szemben ugyanakkor
mar nem vonatkozik egyértelmii univerzalis vagy regiondlis szintli jogi vagy politikai
természetli kotelezettség, ¢és arra a nemzetkozi kontrollmechanizmusok is kizarolag mint a
kozéletben vald részvétel egyik formajaként hivatkoznak. Multilaterdlis és regionalis szintii
szervezetek ugyanakkor egyértelmiien szorgalmazzdk az allamok szamara a nemzeti
kisebbségek parlamenti képviselete megteremtésének sziikségességét. A nemzeti kisebbségek
parlamenti képviseletének megteremtésére vonatkozd elvarasok egyuttal a nemzetkozi
kontrollmechanizmusok gyakorlatabol is kiolvashatdak. Erre utalnak kiilondsen a gyakorlatban
elszortan megjelend olyan megallapitasok, amelyek a nemzeti kisebbségeknek a nemzeti szinti
dontéshozatalban vald részvételére utalnak és a parlamenti véalasztasi rendszer szabalyainak
meghatarozasa soran hangstilyozzék a nemzeti kisebbségek sajatossagai, igényei figyelembe

vételének sziikségességét.

02: A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének megteremtése vonatkozasaban a
Magyarorszag és szomszédai altal kotott bilateralis szerzédések tulmutatnak-e az univerzalis

vagy regionalis kotelezettségvallalasokon?

A Magyarorszag és a szomszédai altal kotott alapszerzodések és kétoldalu kisebbségvédelmi
szerz6dések a nemzetkdzi hard és soft law dokumentumokkal kozel azonos modon
rendelkeznek a nemzeti kisebbségek koziigyekben, politikai és kdzéletben valo részvételének
biztositasarol, nem lépnek tul az érintett allamok 4&ltal azokban vallalt politikai €s jogi
kotelezettségvallalasokon. A nemzeti kisebbségek parlamenti részvételének, képviseletének
elésegitésére vagy biztositasara vonatkozo egyértelmii jogi kotelezettség nem jelenik meg az
alapszerzddésekben ¢és a kétoldalu kisebbségvédelmi szerzddésekben. Megallapithato
ugyanakkor az is, hogy az alapszerzddések és a kétoldalu kisebbségvédelmi szerzddések
alapjan létrehozott kisebbségi vegyes bizottsdgok miikddésiik soran allando témaként
foglalkoztak a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének kérdésével, amelyre a
kozéletben valo részvétel egyik meghatarozo és sziikséges eszkozeként tekintettek. E bilateralis
kontrollmechanizmusok gyakorlatat vizsgalva alappal érvelhetd, hogy a nemzeti kisebbségek
kozéletben vald részvételének elengedhetetlen eleme az érintett kozdsségek parlamenti

képviselete.



03: Mi az igazolasa a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének univerzalis €s regionalis

nemzetkdzi kontrollmechanizmusok joggyakorlatdban?

Az univerzalis és regionalis kontrollmechanizmusok joggyakorlatdban a nemzeti kisebbségek
parlamenti képviseletének igazolasa forumonként eltérd. Az ENSZ és az ET szervei jellemzden
az allamok teriiletén €16 nemzeti kisebbségek tényleges egyenldségének eldsegitését biztosito,
illetve jogvédelmének hatékonysagat szolgald instrumentumként tekintenek a nemzeti
kisebbségek parlamenti képviseletének megteremtésére €és fenntartasara. Az EBESZ biztonsagi
szervezetként a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének megteremtésében elsddlegesen
a békét és a biztonsagot, illetve a tdrsadalmi integraciot szolgaldo mechanizmust lat. A nemzeti
kisebbségek parlamenti képviseletének igazolasa ugyanakkor egyik foérum esetében sem
kizarolagos, igy a béke és a biztonsdg, illetve a tarsadalmi integracid felhivdsa hasonldan
megjelenik az ENSZ és az ET szerveinek érvelésében, ahogyan a tényleges egyenldség €s a

jogvédelem az EBESZ dokumentumaiban.

Q4: Mi az igazolasa a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének a vizsgalt kozép-kelet-

eurdpai allamok alkotménybirdsagainak joggyakorlatdban?

A vizsgalt kozép-kelet-europai allamok alkotméanybirdsagainak joggyakorlatdban a nemzeti
kisebbségek parlamenti képviseletének igazolasa — hasonlon az univerzélis és regionalis
forumok gyakorlatdhoz — jellemzden tobb egymadst kiegészitd és erdsitd érv felhivasaval
tortéenik. A nemzeti alkotménybirdsagok 4ltal hasznalt egyik legjellemzdbb igazolas az
egyenldség és diszkriminacio-tilalom kovetelménye, amely alapjan a nemzeti kisebbségek
parlamenti képviseletének megteremtése sziikséges a kozosségek tényleges egyenldségének
megvalositdsdhoz. (Romania, Szerbia, Szlovénia) Masik jellemzd érvként jelenik meg az
alkotmanybirosagok gyakorlatdban a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének
instrumentalis igazolasa, amely a parlamenti képviselet megteremtésére a nemzeti kisebbségek
jogvédelmének és sajatos, alkotmanyban biztositott statusza védelmének, illetve tényleges
egyenldsége, tarsadalomba vald integracidja megteremtésének eszkozeként tekint.
(Horvatorszag, Magyarorszag, Szerbia, Szlovénia) Az alkotmanybirdsagi gyakorlatokban a két
legjellemzObb érvelési iranyt erdsitik a multilateralis, regiondlis vagy bilateralis nemzetkozi
jogi és politikai kotelezettségvallaldsokra vald hivatkozasok. (Horvatorszag, Magyarorszag,

Romania, Szerbia, Szlovénia) Kevésbé jellemzd, am az érvelés alatdmasztasaként megjelenik,
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hogy a nemzeti alkotmanybir6sag a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének

megteremtésére kiterjesztett demokratikus igazoldsként hivatkozik. (Szlovénia)

05: Melyek a nemzeti kisebbségek kozéletben valod részvételével, parlamenti képviseletével

szemben tdmasztott nemzetkdzi minimumsztenderdek?

A nemzeti kisebbségek kozéletben vald részvételének, parlamenti képviseletének nemzetkozi
minimumsztenderdjeit vizsgalva az alabbi 6sszegz6 megallapitasok tehetdek.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek (politikai) részvételi jogainak hatékony
érvényesiiléséhez, igy parlamenti képviseletiik eldsegitése vagy biztositasa érdekében
elengedhetetlen vonatkozasukban az alapveté emberi jogok és szabadsagok teljes kort
tiszteletben tartdsa. Vitathatatlan kovetelmény, hogy az allamok a teriiletén ¢€l6 nemzeti
kisebbségek tagjait a lakossag tobbségéhez tartozokkal egyenld jogoknak kell megilletniiik,
amelyek gyakorlasat minden megkiilonboztetés nélkiil biztositani kell szamukra. E
kovetelmény abbol az altalanosan elfogadott ténybdl szarmazik, hogy a nemzeti kisebbségek
¢s e kisebbségekhez tartozo személyek jogainak és szabadsagainak védelme az emberi jogok
nemzetk6zi védelmének szerves részét képezi.

Az allamoknak parlamenti vélasztasi rendszeriik kialakitdsa és miikodtetése sordn kiemelt
figyelmet kell forditaniuk kiilondsen az emberi méltdsag tiszteletben tartasara, az egyenldség
és a diszkriminacio-tilalom kovetelményének érvényesitésére. Az egyenldség ¢és
diszkriminécio-tilalom kovetelményének mind a tobbség-kisebbség, mind a kisebbség-
kisebbség, mind a kisebbségen beliili viszonylatokban érvényesiilnie kell.

Az egyenlOség elvébdl szarmazd, az allamok parlamenti valasztasi rendszereivel
Osszefliggésben tdmasztott alapvetd kovetelmény, hogy a torvényhozé hatalommal rendelkezd
testiiletekben a tarsadalom valamennyi szegmense képviselettel rendelkezzen. E korben az
allamoknak torekednilik kell olyan vélasztdsi rendszer elfogadasara, amely a Ilehetd
legreprezentativabb képviseletet eredményez. Az alacsony reprezentativitasu, a nép pusztan
tobbsége, de nem egésze altal valasztott képviseleti szerv ugyanis sziikségszerlien alacsony
demokratikus legitimacioval rendelkezik, amely értelemszerlien kihat dontéseire is. A
kovetelménynek valé megfelelés érdekében indokoltta valhat ardnyos valasztisi rendszer
bevezetése, kiilondsen alacsony lélekszamu, teriiletileg szétszortan elhelyezkedd nemzeti

kisebbségek esetében.
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E kovetelménnyel ellentétes, ha a valasztasi rendszer szabalyai valamely személyeket vagy
személyek csoportjat nemzeti kisebbségi szarmazasuk miatt kizdrnak a vélasztéjogbol vagy a
képviselet elérését szamukra ellehetetlenitik. Megallapithatd ezzel 0sszefiiggésben, hogy a
diszkriminacid-tilalom kovetelményének sérelmét felvetd esetekben a nemzetkozi
kontrollmechanizmusok kiilondsen szigoru mércével vizsgaljak az olyan helyzeteket, amikor
az eltér6 bandsmod alapja a nemzeti kisebbségi szdrmazds. A  nemzetkozi
kontrollmechanizmusok gyakorlatdban a nemzeti kisebbségek kozéletben vald részvételének
teriiletén nincsen észszerti és objektiv indoka annak, igy nem igazolhatéak olyan allami
intézkedések, amelyek nemzeti kisebbséghez tarté személyeket vagy csoportokat kizarnak az
allam politikai életében vald részvételbol, kiillondsen a torvényhozas tagjainak
megvalasztasabol vagy a valasztasokon jeldltként vald induldsbol. A nemzeti kisebbségek
parlamenti képviseletét eldsegitdé vagy biztositd aranyos valasztdsi rendszerben alkalmazott
explicit vagy alternativ vélasztasi kiiszob is eredményez(het) azonban hasonl6 kizérast. E
kiiszobkovetelmények meghatadrozasa soran igy az allamoknak kotelezettsége megfeleléen
figyelembe venni annak a nemzeti kisebbségek valasztdsi folyamatban valod részvételére,
képviseleti esélyeire gyakorolt (valdszinii negativ) hatdsat.

A tarsadalom valamennyi szegmenségnek képviseletét, a képviseleti szerv lehetd legmagasabb
reprezentativitdsat biztositd parlamenti valasztasi rendszerre vonatkoz6 kovetelmény
kiilonosen fontos az allamok teriiletén ¢l6 nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
vonatkozasaban, akik egyébként — lélekszamuk vagy mads sajatossadgaik miatt — nem biztos,
hogy megfeleld képviselettel rendelkeznek a torvényhozasban. Az allamoknak a vélasztasi
rendszer kialakitdsa soran kotelezettségiik a tarsadalom Osszetételét, annak sokszinliségét
figyelembe venni, ennek keretében tekintettel kell lennitik kiilonosen a tertiletiikon €16 nemzeti
kisebbségek sajatos jellemzdire is. Tovabbi kovetelmény, hogy az allamok intézkedéseikkel a
nemzeti kisebbséghez valo tartozas alapjan nem zarhatnak ki személyeket vagy személyek
csoportjat az allam politikai €letében valo részvételbol.

Az egyenldség kovetelményének és a diszkriminacid-tilalom formalis tiszteletben tartasa €s
érvényesitése ugyanakkor nem (feltétleniil) elegendd a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek parlamenti képviseletének eldsegitéséhez vagy biztositdsdhoz. Kétségtelen, hogy az
emberi jogok, igy kiilondsen a vélasztojog és az allampolgarsaggal kapcsolatos jogok egyenld
¢s megkiilonboztetésmentes biztositdsa, valamint tiszteletben tartdsa vagy, egy aranyos
parlamenti valasztasi rendszer miikodtetése hozzajarulhatnak a nemzeti kisebbségekhez tartozé

személyek parlamenti képviseletéhez, annak tényleges eldsegitése vagy biztositasa az allamok
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részérél ugyanakkor gyakran egyedi mechanizmusok bevezetését ¢€s fenntartdsat teszi
szlikségessé.

A parlamenti képviseletre vonatkozd valasztasi szabalyok megallapitasdnak kérdése olyan
tertilet, ahol a nemzetkdzi hard és soft law dokumentumok €s azok kontrollmechanizmusainak
gyakorlata értelmében az allamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek. Kétségtelen
tovabba az is, hogy a nemzetkozi hard és soft law dokumentumok nem irnak eld konkrét
(ardnyos vagy tobbségi) valasztasi rendszert az dllamok szdmara. E korben jellemzden az allami
szuverenitds korébe tartozo feladatként tekintenek arra, hogy az allam rendelkezzen a
kozéletben valod részvétel modozatairdl. Az allamokban miikkodé barmely valasztasi
rendszernek Osszeegyeztethetonek kell lennie ugyanakkor egyrészt az egyenldség ¢s
diszkriminaciomentesség kovetelményébdl eredd valasztasi rendszerekkel szemben tdmasztott
kovetelményekkel, mdasrészt a valasztasi alapelvekkel, harmadrészt a nemzetkozi
kontrollmechanizmusok gyakorlatdban megfogalmazott, illetve az abbol kiolvashatd
kovetelményekkel.

A nemzetkodzi hard és soft law dokumentumok és az azokhoz kapcsolodd gyakorlat nem
koveteli meg a nemzeti, etnikai, vallési, nyelvi vagy mas kisebbségek (aranyos) képviseletének
biztositasat. A vélasztasi rendszer kialakitdsa sordn az allamokkal szemben tdmasztott egyik
kovetelmény ugyanakkor, hogy kiilonds figyelmet forditsanak a nemzeti kisebbségek
képviseletére azokban az esetekben, amikor a valasztopolgarok altaldban olyan kritériumok
alapjan dontenek, mint a nemzeti kisebbséghez, etnikai csoporthoz vagy vallasai felekezethez
val¢ tartozas.

A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek parlamenti részvételének, képviseletének
tényleges elOsegitésére vagy biztositasara szolgald mechanizmusok kialakitasa sordn a tobbség-
kisebbség, kisebbség-kisebbség €s kisebbségen beliili csoportok kozotti formalis egyenldség
érvényesitésével szemben kovetelményként fogalmazhaté meg az érintett nemzeti kisebbségi
kozosségek sajatossagait figyelembe vevl, a tényleges egyenldség elérésére valo torekves,
amely gyakran pozitiv allami intézkedéseket tesz sziikségess€. A nemzetkozi
kontrollmechanizmusok gyakorlata alapjan ugyanis a nemzeti kisebbségeknek a vélasztasi
folyamatokban a tobbséggel vald formalis egyenlden kezelése, az egyenl6tlenségek eltérd
banasmoddal torténd orvoslasanak elmulasztasa kozvetett diszkriminaciot eredményez(het). A
tényleges egyenldség eldmozditasa érdekében igy az allamok a nemzeti kisebbségek kozéletben
valo részvételének, képviseletének eldsegitése vagy biztositasa érdekében, igazolhaté mdodon
eltérd banasmodot alkalmazhatnak. S6t, éppen a pozitiv allami intézkedések elmulasztdsa

eredményez(het)i a diszkriminacidmentesség kdvetelményének a megsértését.
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A nemzeti kisebbségek parlamenti részvételének, képviseletének eldsegitését vagy biztositasat
célzo, a tényleges egyenldséget e vonatkozasban megvaldsitani kivano allami intézkedéseknek
figyelembe kell vennilik kiilondsen az érintett nemzeti kisebbségi kozosséghez tartozod
személyek l¢€lekszamat és azoknak az allamteriileten valo szétszort vagy tombben vald
elhelyezkedését. Az allami intézkedések korében elengedhetetlen tovabba figyelembe venni azt
is, hogy kiilonb6z6 nemzeti kisebbségeknek eltérd igényeik, torekvéseik lehetnek. A tényleges
egyenldséget célzd pozitiv allami intézkedéseknek az eltérd sajatossdgokkal rendelkezd
nemzeti kisebbségek jellemzdit is figyelembe kell venniiik.

A nemzeti kisebbség szamara a parlamenti részvétel, képviselet eldsegitése vagy biztositasa
érdekében bevezetett pozitiv allami intézkedések nem sértik az egyenldség kovetelményét a
tobbség-kisebbség ¢€s a kisebbségek egymas kozotti viszonyaban. A nemzetkozi hard €s soft
law kotelezettségvallalasokbdl és gyakorlatbol egyértelmiien kitlinik ugyanakkor az is, hogy a
pozitiv allami intézkedéseknek Osszhangban kell lenniik az egyenlOség elvével és a
diszkriminacio-tilalom kovetelményével. Az allami intézkedéseknek egyrészt meg kell
felelniiik az ardnyossag elvének, hogy elkeriiljék masok jogainak megsértését, valamint a
masokkal szembeni megkiilonboztetést. Az allami intézkedések madsrészt kizarolag addig
igazolhatdak, amig a tényleges egyenldtlenségek kikiiszobolését célozzdk és a joggyakorlast
akadalyoz6 vagy korlatozo koriilmények orvoslasara, mérséklésére vagy megsziintetésére
iranyulnak.

Bar nem létezik egyértelmll nemzetkdzi hard vagy soft law kotelezettség arra vonatkozodan,
hogy az allamok tegyenek esélykiegyenlitd intézkedéseket a teriiletiikon €16 nemzeti
kisebbségek parlamenti részvételének, képviseletének eldsegitése vagy biztositasa érdekében,
szolnak érvek az ilyen intézkedések bevezetése mellett. A pozitiv allami intézkedések
meghozatalat indokolhatja egyrészt, hogy a nemzeti kisebbségi jogok hatékony gyakorlasa
megkovetelheti az allamok részérdl a nemzeti kisebbségi kozosségek tagjainak az dket érintd
dontésekben valé hatékony részvételét biztositd intézkedéseket, masrészt a valasztott
képviseleti szervek lehetd legnagyobb reprezentativitasanak, a tarsadalom valamennyi
szegmensének ¢és ezaltal az tényleges egyenldség kdvetelményének megteremtése. Az utobbi
indokolast erdsiti, hogy a nemzeti kisebbségek sajatossagait figyelembe vevd valasztasi
rendszerek a nemzetkdzi gyakorlat alapjan hozzajarulnak a szabad vélasztasokhoz és ahhoz,
hogy a torvényhozas 6sszetételében a lehetd leginkdbb megjelenjen a tarsadalom soksziniisége.
A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének eldsegitését vagy biztositasat célzo allami
intézkedésekkel szemben tdmasztott egyértelmii kdvetelmény, hogy a kiilonféle pozitiv allami

intézkedéseket magukban foglalo mechanizmusokat megfeleld garanciarendszer, elsddlegesen
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alkotmanyos ¢és alacsonyabb szintii jogi biztositékok védjék. E jogintézmények elfogadasdhoz
¢s modositdsdhoz nem elegendd az egyszeri tobbségi dontéshozatal, tovabba ahhoz
elengedhetetleniil sziikség van az érintett nemzeti kisebbségek hozzajarulasara. Eszszerii
kovetelmény tovabba, hogy a parlamenti részvételt, képviseletet eldsegité vagy biztositd
rendelkezéseket az allamok idOszakosan feliilvizsgaljak, amely az érintett nemzeti
kisebbségekkel vald konzultacié mellett lehetdséget kinal ahhoz, hogy a tapasztalatok, a
tarsadalomi valtozasok és a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek igényeinek ismeretében
hozzanak dontést e rendelkezések mddositasarol.

A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletét eldsegité vagy biztositd mechanizmusok
megteremtése esetén az allamoknak gondoskodniuk kell arrdl is, hogy az alkalmazandd
valasztasi szabalyok egyértelmuiek legyenek €s ezzel alkalmazasuk soran elkeriilhetd legyen
azok onkényes értelmezése, amely konnyen eredményezhet megkiilonboztetd banasmodot vagy
lehetdséget teremthet a nemzeti kisebbségi jogokkal valod visszaélésre.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek vonatkozasaban az emberi méltdsag és az abbol
levezethet identitasvallalds szabadsaganak tiszteletben tartdsa alapvetd kovetelmény a
valasztasi rendszer, kiilondsen a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletét eldsegitd vagy
biztosit6  mechanizmusok  szabalyainak  meghatarozdsa sordn. A  nemzetkdzi
kontrollmechanizmusok gyakorlatabdl kitlinik, hogy a nemzeti kisebbségi (politikai) részvételi
jogok hatékony gyakorlasdnak védelme érdekében bizonyos esetekben sziikséges meghatarozni
e jogosultsdgok alanyainak korét. A valasztdjog, mint nem abszollt jog gyakorldsa a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek vonatkozdsdban, igy egyrészt eldzetes regisztraciohoz
kothetd, masrészt igazolhatdé a valasztdjogbol vald kizaras is, kiilondsen, ha az adott
mechanizmus kizarélagosan a nemzeti kisebbségek parlamenti részvételének, képviseletének
elésegitését vagy biztosirasat célozza. A nemzeti kisebbségek parlamenti képviselete, mint
legitim cél igy igazolhatd alapjat adja a valasztojog korlatozasanak. E korben szigort
kovetelményként tiszteletben tartand6 ugyanakkor az identitdsvallalas szabadsagahoz valo jog,
igy a regisztracionak az érintett sajat elhatdrozason alapuld, minden kényszert6l mentes
dontésén kell alapulni. Kovetelményként fogalmazhatdé meg tovabba, hogy a regisztracid
folyamata minden érintett szdmara konnyen és akadalymentesen hozzaférhetd legyen.

A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének eldsegitése vagy biztositasa érdekében tett
allami intézkedésekkel szemben tamasztott kovetelmény, hogy a valasztott mechanizmus
maradéktalanul biztositsa a szabad valasztdsok feltételeit. E korben elengedhetetlen
kovetelmény olyan koriilmények megteremtése, hogy a nemzeti kisebbségi valasztopolgarok

szabadon valaszthassanak a kiilonboz0 alternativak — nemzeti kisebbségi partok, szervezetek
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vagy legaldbbis az egyetlen nemzeti kisebbségi part vagy szervezet tobb jeloltje — koziil. A
nemzeti kisebbségi valasztopolgarok szamara rendelkezésre allo alternativak korlatozésa vagy
kizarasa ugyanis sérti a szabad valasztasok alapelvét. A valasztasi rendszerek allamok altal
meghatarozott szabalyai nem eredményezhetnek olyan helyzeteket, hogy a valasztdsok soran a
valasztasra jogosultak nyomas ald keriiljenek, hogy egy meghatarozott nemzeti kisebbségi
partra vagy jeldltre szavazzanak. Hatasat tekintve ez azt eredményezi, ha az allami intézkedés
egy eldnyben részesitett nemzeti kisebbségi part vagy szervezet melletti tobbi jelolt versenytars
helyzetére van hatranyos kovetkezménnyel. Kovetelmény, hogy a nemzeti kisebbségek
parlamenti képviseldinek megvalasztasat eldsegitd vagy biztositd valasztdsi rendszer
lehetdséget adjon a nemzeti kisebbségi kozdsségen beliili politikai pluralizmus kialakuldsara,
megjelenitésére.

A valasztasi rendszerrel szemben tdmasztott alapvetd kovetelmény, hogy az éallamoknak
tiszteletben kell tartaniuk a szavazas titkossdganak alapelvét, amely szoros Osszefliggésben all
a szabad valasztas alapelvével. E kdvetelmény érvényesitése a nemzeti kisebbségek parlamenti
képviseletét eldsegitd vagy biztositd mechanizmusok vonatkozasaban az identitasvallalés
szabadsdganak maradéktalan tiszteletben tartdsara vonatkozo kdvetelmény miatt is jelentds. Az
allamok 4altal bevezetett mechanizmus miikddtetése soran a nemzeti kisebbségek (politikai)
részvételi jogainak védelme érdekében ugyan sziikségességé valhat a nemzeti kisebbségi
valasztopolgarok azonositdsa, az azonban nem eredményezheti a nemzeti kisebbséghez
tartozok indokolatlanul széleskorii azonositasat. Figyelemmel erre, alapvetd kovetelmény, hogy
a szavazds titkossdgara vonatkoz6 kovetelmény érvényesitése korében érdekében az
allamoknak a leginkabb megfeleld, pozitiv intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara,
hogy sem a valasztopolgar nemzeti kisebbségi identitdsa, sem a nemzeti kisebbségi
valasztopolgar altal leadott szavazat tartalma ne legyen azonositohatd. Hasonld pozitiv
intézkedésekkel kell fellépnie az dllamoknak olyan esetekben, amikor a titkos szavazas alapelve
¢s az identitasvallalds szabadsagdhoz valo jog sérelme olyan tovabbi negativ kovetkezménnyel
jarhat, hogy szavazatanak lead4sa soran — sértve a szabad valasztds alapelvét — a nemzeti

kisebbségi valasztopolgar nyomas al kertil.
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06: lgazolhatdéak-e, amennyiben igen, hogyan igazolhatoak a valasztdjog egyenldségére
vonatkoz6 kovetelménytdl eltérd, a nemzeti kisebbségek szdmara biztositott valasztdjogi

kedvezmények?

A nemzeti kisebbségek parlamenti részvételének, képviseletének eldsegitésére vagy
biztositdsara létrehozott allami mechanizmusok jellemzden a vélasztdjog egyenldségének
alapelvétol térnek el.

A nemzetkozi kontrollmechanizmusok ¢€s a vizsgalt kozép-kelet-eurdpai alkotméanybirosagok
gyakorlatabol, valamint a vonatkozo szakirodalombdl tulnyomé tobbségben az kovetkezik,
hogy a valasztdjog formai, numerikus egyenldségére vonatkozo kovetelmény abszolit, azaz az
egy ember-egy szavazat elvét6l az allamok parlamenti valasztasi rendszeriik szabalyainak
kialakitdsa sordn nem térhetnek el, nem biztosithatnak kettds szavazati jogot nemzeti kisebbségi
valasztopolgéraik szaméra. A Velencei Bizottsdg gyakorlata alapjan az eltérésre kivételes
esetben, kizardlag akkor van lehet6ség, amennyiben a valasztdjog formai, numerikus
egyenldségétol valo eltérés tiszteletben tartja az ardnyossag elvét, valamint a kitlizott célt nem
lehet elérni mas, kevésbé korlatozd intézkedésekkel, amelyek nem vagy kevésbé sértik az
egyenld valasztojog alapelvét; a kettds szavazati jog biztositdsa atmeneti jellegli és az
intézkedés kizardlag egy alacsony lélekszamu nemzeti kisebbséget érint, célja e kdzosség
parlamenti képviseletének megteremtése.

A valasztojog tartalmi, effektiv egyenldségére vonatkozd kovetelmény a nemzetkozi
kontrollmechanizmusok és a nemzeti alkotmanybirésagok gyakorlata, illetve a szakirodalmi
allaspontok alapjan ugyanakkor relativ kovetelmény. E kovetelménytdl a nemzeti kisebbségek
parlamenti képviseletének eldsegitése vagy biztositdsa érdekében az allamok akar jelentds
mértékben is eltérhetnek. A jogalkotot a valasztdjog tartalmi, effektiv egyenldségétdl valod
eltérés mértékének meghatarozasaban széles mérlegelési jog illeti meg. S6t, mivel abbol nem
kovetkezik, hogy minden szavazatnak sziikségszeriien azonos sulyt kell kapnia a vélasztas
eredményének megallapitasakor, olyan dallami intézkedések 1is Osszeegyeztethetdek a
nemzetkozi és nemzeti gyakorlattal, amelyek novelik a nemzeti kisebbségi valasztopolgarok
szavazatainak értékét. A nemzetkozi kontrollmechanizmusok és a vizsgélt kozép-kelet-eurdpai
allamok alkotmanybirdsagai jellemzdéen ugy foglalnak allast, hogy a valasztdjog tartalmi,
effektiv egyenldségének alapelvét nem sértik, igy megengedhetdek olyan allami intézkedések,
amelyek a nemzeti kisebbségek szamara fenntartott mandatumokat vagy a nemzeti

kisebbségeket képviseld jelold szervezetek szamdra az 4ltalanos mandatumkiosztasi
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kritériumok aloli kivételeket biztositanak (explicit valasztasi kiiszob aldli mentesség vagy

alternativ valasztasi kiiszob).

H: A vizsgalt kozép-kelet-eurdpai allamoknak a nemzeti kisebbségek parlamenti munkaban
valo részvételének, parlamenti képviseletének eldsegitése vagy biztositdsa érdekében
létrehozott intézményi megoldasai eltérdé modon és mértékben az egyenldségbdl és a
diszkriminacio-tilalombodl, valamint a vélasztasi alapelvekbdl szarmazd kovetelményeket
sértenek. E mechanizmusok sajatossagaikbol kovetkezéen nem képesek e kovetelményeknek
egyszerre ¢€s kovetkezetesen megfelelni, igy nem alkalmasak a nemzeti kisebbségeknek az

allam népképviseleti szervében valo hatékony részvételének, képviseletének megteremtésére.

A doktori értekezés hipotézise, hogy a vizsgalt kozép-kelet-eurdpai allamoknak a nemzeti
kisebbségek parlamenti munkaban valo részvételének, parlamenti képviseletének eldsegitése
vagy biztositasa érdekében létrehozott intézményi megoldasai eltéré modon és mértékben az
egyenldségbdl és a diszkriminacié-tilalombol, valamint a valasztasi alapelvekbdl szdrmazo
kovetelményeket sértenek. A hipotézis {6 allitdsa, hogy e mechanizmusok sajatossagaikbol
kovetkezOen nem képesek e kovetelményeknek egyszerre és kovetkezetesen megfelelni, igy
nem alkalmasak a nemzeti kisebbségeknek az allam népképviseleti szervében vald hatékony
részvételének, képviseletének megteremtésére.

E hipotézis alapja a nemzetkozi hard és soft law dokumentumokban és a szakirodalomban a
nemzeti kisebbségek hatékony részvétele és az egyenldség €s a diszkriminacid-mentesség
kovetelménye kozotti szoros Osszefiiggés. Allaspontom szerint tovabba ebben az egyenl8ségi
keretben értelmezhetd egyuttal a valasztasi alapelvek érvényesiilése is.

A kovetkezdkben egy-egy vizsgalt orszag vonatkozdsdban mutatom be, hogy annak intézményi
megoldasai hogyan sértik az egyenldség és diszkriminacid-tilalom kovetelményét, illetve az
egyes valasztasi alapelveket vagy legalabbis korlatozzak az érintett kovetelmények hatékony
érvényesiilését és ebbdl kovetkezden azok miért nem alkalmasak a nemzeti kisebbségeknek az
allam népképviseleti szervében valo hatékony részvételének, képviseletének megteremtésére.
Horvatorszag az egyenldség és a diszkriminécio-tilalom kdvetelményét azzal sérti, hogy a
vélasztéasi rendszerben a nyolc fenntartott parlamenti képviseldi mandatum ardnytalanul van
elosztva a nemzeti kisebbségek kozott. A vonatkozd rendelkezések alapjan amig egyes
alacsonyabb l¢élekszamu nemzeti kisebbségek egy-egy 6nalld fenntartott mandatumot kapnak,
addig a nagyobb lélekszaml nemzeti kisebbségek mas kozosségekkel versengenek a fenntartott

parlamenti képvisel6i mandatumokért. Megallapithatd, hogy e rendszer erésen kedvez az
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alacsonyabb I¢lekszdmt nemzeti kisebbségeknek, ami nem tiikr6zi Horvatorszag tényleges
tarsadalmi Osszetételét. A nemzeti kisebbségek kdzott megosztott mandatumok azzal a tovabbi
negativ hatdssal jarnak, hogy az érintett, 1élekszamukat tekintve jelentdsen kiillonb6zé nemzeti
kisebbségek kozott versenyhelyzetet teremtenek, amelynek eredményeként a csoportban
l¢lekszama alapjan dominéns nemzeti kisebbséggel szemben az alacsonyabb 1¢lekszamu
nemzeti kisebbségek értelemszertien alul maradnak, ami e kozosségeknek a parlamenti
képviseletbdl valo implicit kizardsat eredményezi. A Horvatorszagban fenntartott rendszer e
tekintetben formalisan egyenlden kezeli a ténylegesen kiilonb6z6 helyzetben 1évé nemzeti
kisebbségeket ¢és ezzel a parlamenti képviseletbdl vald kizarast eredményezd kozvetett
hatranyos megkiilonboztetést valdsit meg az alacsonyabb 1¢élekszamli nemzeti kisebbségek
vonatkozasdban. A megosztott parlamenti képviseléi mandatumokért folyd valasztasi
versenyben megjelend hatrany azonban nem az alacsonyabb 1¢lekszdml nemzeti kisebbségi
valasztopolgéarok sajat, arra iranyuld dontésébdl ered, hogy a lakossadg egy sziik politikai
érdekcsoportjadhoz kivannak csatlakozni, hanem a jogalkotdé azon dontésébdl, amellyel
meghatarozza, hogy mely nemzeti kisebbségek versengenek egyetlen fenntartott mandatumért.
A horvat vélasztasi rendszerben tovabba sériil a szavazas titkossaganak kovetelménye. Az
alapelvi sérelem elsddlegesen annak eredménye, hogy Horvatorszagban a nemzeti kisebbségi
képviselok megvalasztasara a nemzeti kisebbségi valasztopolgarok szdmara kiilonb6z6 szini
€s méretll szavazdlapok allnak rendelkezésre. A valasztdjog gyakorldsdhoz bar sziikséges a
nemzeti kisebbségi valasztopolgarok eldzetes regisztracidja, azok a szavazokdrokben
hozhatnak dontést arr6l, hogy melyik szavazolapot veszik fel. Gyakran eléfordul tovabba, hogy
egy-egy szavazokorben alacsony a nemzeti kisebbségi valasztopolgarok szama, igy konnyen
azonosithatd a valasztopolgar nemzeti kisebbségi szarmazéisa, egyes esetekben a leadott
szavazatanak tartalma is. E koOrben a szavazads titkossdgdnak sérelmével egyiitt az
identitasvallalas szabadsagahoz valo jog aranytalan korlatozasa is megvalosul. Az aranytalan
korlatozas abbdl fakad, hogy a vélasztasi szervek részére a nemzeti kisebbségi hovatartozasrol
tett nyilatkozat ugyan sziikséges és aranyos korlatozasa az identitasvallalas szabadsagahoz valo
jognak, a nemzeti kisebbségi identitas felfedése harmadik személyek szdmara azonban mar se
nem sziikséges, se nem aranyos annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségi valasztopolgar
¢lhessen valasztojogaval.

A szavazas titkossagat védo pozitiv allami intézkedések elmaraddsa egyben eredményezheti a
szabad valasztds alapelvének sérelmét is. A nemzeti kisebbségi valasztopolgar ugyanis a
szavazOkorben donti el, hogy szavazatat a lakohelye szerinti valasztokertileti listdra vagy a

nemzeti kisebbségi jeloltekre adja le. Erre a szavazatszamlalo bizottsdg €s a mads
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valasztopolgarok jelenlétében keriil sor, amely akadalyozhatja, hogy a nemzeti kisebbségi
valasztopolgar szabad és befolydsmentes dontést hozzon és szavazatat tényleges politikai
akaratanak megfelel6en adhassa le.

Roménidban az egyenldség és a diszkriminacio-tilalom kovetelménye sériil azzal, hogy a
valasztasi rendszer szabalyai a parlamenti valasztasokon valé indulés tekintetében kiillonbséget
tesznek a Képviselbhazban képviselettel rendelkezd és képviselettel nem rendelkezd nemzeti
kisebbségi szervezetek kozott. A Képviselohazban mandatummal rendelkez6 nemzeti
kisebbségi szervezetek ugyanis minden tovabbi feltétel teljesitése nélkiil indithatnak jelolteket
a parlamenti valasztdsokon. A képviselettel nem rendelkezd szerveteknek a képvisel6hazi
mandatumért folyd versenyben valo indulashoz azonban tovabbi feltételeket kell teljesitenitik.
E diszkriminacid egyuttal a szabad valasztas alapelvének sérelmét eredményezi, a nemzeti
kisebbségi valasztopolgarok ugyanis a tovabbi feltételeket teljesiteni nem képes, a valasztasi
versenybdl ennek kovetkeztében kizart jelold szervezetek hidnydban nem valaszthatnak
kiilonb6z6 alternativak kozott. A roman valasztasi rendszer e jellemzdje korlatozza, hogy a
nemzeti kisebbségi kozosségeken beliili politikai sokszinliség kialakuljon és legalabb a
valasztasi versenyben megjelenjen.

Romanidban nincsen arra vonatkozodan korlatozas, hogy mely valasztopolgarok szavazhatnak a
nemzeti kisebbségi szervezetek listdira, igy a szavazashoz nem sziikséges eldzetes
valasztopolgari regisztracidé sem. A nemzeti kisebbségi szervezetek lehetdséget kapnak arra,
hogy kozosségiikon kiviil is kampanyoljanak a szavazatokért, amely végsd soron lehetévé teszi
szamukra a mandatumszerzést, hiszen sok nemzeti kisebbségnek még az alternativ véalasztasi
kiiszob elérése i1s kizardlag a nem nemzeti kisebbségi valasztopolgarok szavazataival
lehetséges. A valasztdjognak e mindenféle korldtozastol, kiilondsen a nemzeti kisebbséghez
tartoz6 valasztopolgarok azonositasat szolgalo regisztraciotol mentes gyakorlasa ugyanakkor a
nemzeti kisebbségi jogok sérelmével jarhat és lehetdséget adhat az e jogokkal vald
visszaélésekre. VégsO soron a nemzeti kisebbségi valasztopolgaroknak a szabad vélasztés
alapelvébodl eredd jogat sérti, amennyiben a kozosségen kiviiliek donthetik el egy-egy
mandatum sorsat, hiszen az kiiiresitené a nemzeti kisebbség jogéat arra, hogy vélasztott
képviseld utjan vegyen részt a kdzéletben.

Magyarorszadg az egyenldség és diszkrimindcio-tilalom kovetelményét sérti azzal, hogy a
nemzetiségeknek az Orszaggylilés munkdjadban vald részvételét eldsegiteni szandékozo
rendszerben az alacsony lélekszamt nemzetiségeknek nincs valos lehetdségiik arra, hogy a
vélasztasi rendszerben alternativ valasztasi kiiszobként érvényesiild kedvezményes kvotat

elérjék és ezzel kedvezményes mandatumot szerezzenek. A magyar rendszer sajatossagai azért
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valositanak meg diszkriminaciot, mert egyrészt a nagyobb Iélekszami nemzetiségek szamara a
tobbséghez tartozd valasztopolgarokhoz képest nehezebbé teszi a kedvezményes
mandatumszerzést, masrészt az alacsonyabb lélekszdmu nemzetiségeket implicit kizarja a
kedvezményes mandatumszerzés lehetdségébol. E valasztasi folyamatban megjelend hatranyok
egyik esetben sem a nemzetiségi valasztopolgarok sajat, arra iranyuld dontésén alapulnak, hogy
a lakossag egy sziik politikai érdekcsoportjaval tarsuljanak, hanem a jogalkot6 azon dontésén,
amellyel korlatozza, hogy mely vélasztopolgarok szavazhatnak nemzetiségi listara.

A szabad valasztas alapelvét sérti a magyar szabalyozas tovabba azzal, hogy a nemzetiségi
valasztopolgaroknak nincsen valodi valasztdsi lehetOséglik. Egyrészt azért, mert az
orszaggyulési valasztasokra is kiterjedéen regisztrald nemzetiségi szavazokat kizarja a
partlistas szavazasbol, masrészt a nemzetiségi valasztopolgarok kizardlag sajat nemzetiségiik
egyetlen zart listdjara szavazhattak, még a listan szerepld jeloltek sorrendjére sincsen rahatasuk.
A szavazas titkossdganak sérelmét eredményezi a magyar valasztasi rendszer azzal, hogy a
szavazohelyiségben az adott id6pontban jelenlévok, kiillondsen a szavazatszamlald bizottsag
tagjai tudomast szereznek arrol, hogy a nemzetiségi valasztopolgar a nemzetiségi listara adta le
szavazatat. A nemzetiségi valasztopolgarokat tovabba a szavazatszdmlalas soran is 0ssze lehet
kapcsolni szavazataikkal, kiilondsen azokban a szavazokordkben, ahol a nemzetiségi
valasztopolgarok szama korlatozott.

Szerbiaban mind a nemzeti kisebbségi politikai partok alapitdsara (10 000 helyett 1 000
vélasztopolgar), mind a népképviseldk valasztasan nemzeti kisebbségi listak inditasara (10 000
helyett 5 000 ajanlas) kedvezményes szabalyok vonatkoznak. A valasztasi rendszer szabalyai e
kiiszobszamok numerikus meghatarozasaval bar formalisan egyenlden kezelik a 1¢lekszdmukat
tekintve jelentdsen kiilonbozd nemzeti kisebbségeket, azok koziil 1€lekszamuk alapjdn azonban
tobben nem képesek részt venni a kedvezményes népképviseldi mandatumokért folyd
vélasztasi versenyben. A valasztasi rendszer szabdlyai ugyanis nem veszik figyelembe a
nemzeti kisebbségek sajatossagait, amely kozvetett hatranyos megkiilonboztetést eredményez
az alacsonyabb Iélekszamu nemzeti kisebbségek vonatkozasaban, amelynek — sértve a szabad
valasztés alapelvét — jelentds versenykorlatozo hatésa is van.

A nemzeti kisebbségi politikai partok bejegyzésére vonatkozo alacsonyabb kiiszobérték,
figyelemmel arra, hogy a szerb Alkotmanybirdsag értelmezése alapjan a nemzeti kisebbségi
politikai part alapitdoinak nem kell nemzeti kisebbséghez tartozonak lenniiik, lehetdséget ad a
nem nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részérdl a nemzeti kisebbségek nemzetgytilési
képviselethez vald jogéaval valod visszaélésekre. Hasonld visszaélésre ad lehetOséget az a

koriilmény, hogy Szerbidban a szerbiai népképvisel6k megvalasztasarol szold torvény ugyan
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meghatarozza a nemzeti kisebbségi lista fogalmat és rendelkezik annak nyilvantartasba
vételének feltételeirdl, e kritériumok hidnyosak €s olyan széles mérlegelési jogkort biztositanak
a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsdg szamara, amely Onkényes dontésekhez vezethet. A
valasztasi rendszer szabalyainak egyértelmiiségére vonatkozo kovetelményt sértd
rendelkezések visszaélésekre adnak IlehetOséget. E kortilmények végsd soron azzal az
eredménnyel jarhatnak, hogy a kozdsségen kiviiliek donthetik el egy-egy mandatum sorsat,
kitiresitve ezzel a nemzeti kisebbség jogat arra, hogy valasztott képviseld utjan vegyen részt a
kozéletben.

Az egyenldség és a diszkriminacio-tilalom kdvetelményét sérti tovabba Szerbia azzal, hogy bar
a nemzeti kisebbségek valasztdsi listdi a mandatumkiosztds soran kedvezményekben
részesiilnek, a valasztasi rendszerben érvényesiilo alternativ valasztasi kiiszob miatt azonban
valdjdban kizarolag a nagyobb lélekszdmu nemzeti kisebbségeknek van valds esélyiik a
kedvezményes mandatumszerzésre, az alacsonyabb Iélekszamu nemzeti kisebbségek a
valasztdsi rendszerben biztositott kedvezmények ellenére akadalyokba {itkoznek a
nemzetgytilési képviselet elérése soran. A valasztasi rendszer szabalyai igy kozvetett hatranyos
megkiilonboztetést valdsitanak meg az alacsonyabb I¢lekszamii nemzeti kisebbségek
vonatkozasaban.

Szlovéniaban az egyenldség és a diszkriminécio-tilalom kovetelménye sériil azzal, hogy a
Nemzetgylilésben kizarolag az alacsony lélekszamu olasz €s magyar nemzeti k&zOsség
rendelkezik képviselettel, mas, nagyobb lélekszamu kozosségek képviselete kizarolag helyi
szinten vagy egyaltalan nem biztositott az allam képviseleti szerveiben.

A vizsgalt orszagok koziil Szlovénia az egyetlen, ahol a nemzeti kdzosségek tagjai kettds
szavazati joggal rendelkeznek. A valasztojog formai, numerikus egyenléségére vonatkozd
kovetelményét a nemzetkozi kontrollmechanizmusok gyakorlata alapjan sértd, kizardlag
kivételesen igazolhatd szabéalyozas nincsen minden tekintetben 0sszehangban a fenntartdsat
szlik korben megengedd nemzetkdzi kovetelményekkel. A Velencei Bizottsdg gyakorlata
alapjan ugyanis az eltérésre kivételes esetben, kizarolag akkor van lehetdség, amennyiben az
tiszteletben tartja az aranyossag elvét, valamint a kitlizott célt nem lehet elérni mas, kevésbé
korlatoz6 intézkedésekkel, amelyek nem vagy kevésbé sértik az egyenld valasztdjog alapelvét;
a kettds szavazati jog biztositdsa atmeneti jellegli és az intézkedés kizardlag egy alacsony
1élekszamt nemzeti kisebbséget érint.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt kozép-kelet-eurdpai allamoknak a nemzeti
kisebbségek parlamenti munkéban valo részvételének, parlamenti képviseletének eldsegitése

vagy biztositasa érdekében létrehozott intézményi megoldasai eltéré6 modon és mértékben az
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egyenldségbdl és a diszkriminacid-tilalombol, valamint a valasztasi alapelvekbdl szarmazo
kovetelményeket sértenek. E kovetelmények megsértése jellemzden a nemzeti kisebbségek
vagy szervezeteik kozotti megkiilonboztetésbdl szarmazik, amelynek gyakran van
versenykorlatozo hatdsa €s egyiitt jar a szabad vélasztas alapelvének sérelmével. Eléfordul az
is, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd valasztopolgarok vagy jelold szervezetek
azonositdsdnak hidnya visszaélésekre, a nemzeti kisebbségek kozéletben valod részvételéhez
vald joga lényegi tartalmanak sérelméhez vezetnek, amely szintén Osszefliggésbe hozhat6 a
szabad valasztds alapelvének sérelmével. A titkos szavazas alapelvébdl szadrmazéd
kovetelmények érvényesiilését biztositd pozitiv allami intézkedések elmaradasa nem csak
alapelvi sérelmet eredményez, hanem egyrészt sérti az identitasvallalas szabadsagahoz valo
jogot, masrészt a szabad valasztas alapelvének sérelméhez vezethet. Egyes allamok
vonatkozasdban azonosithatéak tovabba a nemzetkdzi kontrollmechanizmusok gyakorlatabol
kovetkezd kovetelmények sérelme is.

Valamennyi vizsgalt orszag vonatkozasaban megéllapithat6, hogy azok egyikében sem valdsul
meg a nemzeti kisebbségek parlamenti munkdban valé részvételének, parlamenti
képviseletének eldsegitése vagy biztositdsa érdekében létrehozott intézményi megoldasok
rendszeres feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a vélasztasi rendszer szabdlyai tiikrozzék az
orszag mindenkori aktudlis koriilményeit és az érintett nemzeti kisebbségek sziikségleteit.
Amennyiben azonban mégis sor is keriil az intézményi mechanizmus feliilvizsgalatira vagy
korrekciojara, az nem elégséges eredménnyel zarul. Sajnalatos az is, hogy ehhez kapcsoldddan
Romania és Magyarorszag nemzeti jogrendszerének modositadsdval egészen napjainkig nem
hajtottdk végre az EJEB itéleteit, amelyek egyezménysértést allapitottak meg a nemzeti
kisebbségek parlamenti munkaban vald részvételének, parlamenti képviseletének nemzeti
szabalyaival Osszefiiggésben.

Mindezek alapjan véleményem szerint megallapithatd, hogy a vizsgalt kozép-kelet-eurdpai
allamoknak a nemzeti kisebbségek parlamenti munkéban valo részvételének, parlamenti
képviseletének eldsegitése vagy biztositdsa érdekében létrehozott intézményi megoldasai,
sajatossagaikbol kovetkezéen, nem alkalmasak a nemzeti kisebbségeknek az dallam

népképviseleti szervében valo hatékony részvételének, képviseletének megteremtésére.
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