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1. A KUTATAS TEMAJA

A tarsadalom un. lathatatlan csoportjat nem kis szamu polgar alkotja, ugyanis az
Egészségligyl Vilagszervezet (WHO) felmérése szerint 2023 elején tobb mint egymilliard
embernek, a vildg népessége mintegy 16%-anak volt valamilyen fogyatékossiga.!
Magyarorszagon a 2016-os mikrocenzus alapjan a fogyatékossaggal ¢é16k szama 408 ezer f6,
amely a népesség 4,3%-at jelenti,”> az Egyesiilt Allamokban pedig minden negyedik felnétt, a
tarsadalom 26%-a tartozik ide.?

Annak ellenére, hogy technologiai és tarsadalmi valtozasok segitik a fogyatékossaggal
¢l6 személyek részvételét a munkaerOpiacon, még mindig szdmos olyan akadallyal
szembesiilnek, amelyek az elutasitdé hozzadllasbol vagy mélyen gydkerezd megbélyegzésbol
erednek. A fogyatékossaggal €16 embereket gyakran alkalmatlannak tartjdk a munkavégzésre,
ugyanis azt gondoljak roluk, hogy képtelenek a feladatok olyan mindségi ellatasara, ahogyan
azt a nyilt munkaerdpiac megkoveteli, onallotlan és segitségre szoruld munkavallalonak tartjak
Oket. Tovabba, akkor sem mindig tudnak tartdsan elhelyezkedni, amikor alkalmasnak talaljak
Oket a munkavégzésre, mivel a fogyatékossaguk olyan viselkedésformakat eredményezhet,
amelyek a munkahelyi magatartasi normak megsértésének szamitanak. Ebbdl kifolyolag inkabb
a fogyatékossaggal €16 személyek védett foglalkoztatasban valo részvételét tamogatjak. Ezek a
tényezOk ahhoz vezettek, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek a tdrsadalombol kiszorultak,
kirekesztetté valtak vagy kirekesztettek maradtak.*

Ezen feliil a kiszolgaltatottsdig nemcsak a fogyatékossaggal €16 egyénnél jelentkezik,
hanem az esetek jelentds részében a kozvetlen kornyezetében ¢élok vonatkozéasaban is: a
fogyatékossaggal ¢lok csalddtagjai egész életiiket 4polassal vagy gondozéssal tolthetik,
valamint a karosodas jellegétél és mértékétdl fliggd specidlis tobbletkiadasok, illetve a
korlatozott munkaerdpiaci részvétel miatt. Tovabba, a fogyatékossaggal ¢€l6 személyekkel
szemben kialakult el6itéletek altaladban kiterjednek a fogyatékossaggal €16 személy

hozzitartozoira is.> A 2011-es magyar népszamlalds azt mutatta ki, hogy mig a teljes

' WHO: Disability. 7 March 2023. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
(Letdltve: 2023.02.02.)

2 Mikrocenzus 2016 (KSH, Budapest, 2018) 5.

3 National Center on Birth Defects and Developmental Disabilities — Centers for Disease Control and Prevention:
Disability Impacts all of us. 5 January 2023. https://www.cdc.gov/ncbddd/disabilityandhealth/infographic-
disability-impacts-all.html#:~:text=Up%20t0%201%20in%204,have%20some %2 0type%200f%20disability
(Letdltve: 2023.02.02.)

4 International Labour Organization, Employment Policy Department: Employment for Social Justice and a Fair
Globalization: Overview of ILO Programmes (ILO, Geneva, 2012).

> GREEN, Sara E: “What do you mean ‘what’s wrong with her?””: stigma and the lives of families of children with
disabilities. Social Science & Medicine 57 (2003) 1361-1374. https://doi.org/10.1016/S0277-9536(02)00511-7
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népességen belill a haztartdsok 62%-dban volt foglalkoztatott személy, addig a
fogyatékossaggal él6k haztartdsainak csak 58%-aban.’ A 2011-es népszamlalasnal maradva, a
velesziiletetten fogyatékos vagy fogyatékossa valt gyermek pszicholdgiai terhei, a gondozasa
okozta nehézségek gyakorta vezetnek a csaladok felbomlasahoz.’

A fogyatékossagtudomanyban® bekovetkezett paradigmavaltas részeként az ENSZ
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezménye (CRPD, 2006) a fogyatékossag
emberi jogi megkozelitését alkalmazza, amely felismeri a fenti tarsadalmi problémat és jogi
megoldasokat biztosit annak kezelésére. Célul tlizi ki valamennyi alapvetd emberi jog és
szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak eldmozditasat, védelmét és biztositasat valamennyi
fogyatékossaggal ¢é16 személy szamdra.” Ezen kiviil, a CRPD talmutat a hagyomanyos
egyenldségi modelleken és az inkluziv/befogadd egyenldségi modellen keresztiil mind az
allam, mind a maganszereplok szamara kotelezettségeket ir eld.

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek teljeskorti tarsadalmi részvétele érdekében
sziikséges, hogy az elsédleges munkaerdpiacon torténd foglalkoztatdsban vald részvétel
akadalyai megsziinjenek, hiszen a fogyatékossaggal ¢l6k munka vildgaba valé bevonasa
beinditja a tarsadalmi integracié folyamatat. Ez pozitiv hatassal lenne az érintettek fizikai és
mentalis egészségi allapotara, javitana ¢életmindségiiket, csOkkentené csaladjuk terheit,
mérsékelné az ellatasukbol szarmazé allami koltségvetési terheket, és kedvezd hatassal lenne a
gazdasag novekedésére is.'® Az erre valé torekvés a mai napig jelen van. A legajabb jogalkotasi
termék, a sziilok és a gondozdok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol
¢s a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo az Europai Parlament és a
Tanacs 2019. junius 20-1 (EU) 2019/1158 iranyelve tobbek kozott kiterjed a fogyatékossag €16
gyermeket nevelOk foglalkoztatdsanak elsegitésére.

A fogyatékossaggal €16 személyek munkahelyi koriilményeinek javulasat és a
foglalkoztatassal kapcsolatos lehetdségeik boviilését kiilonbozo jogi eszkozok szolgaljak, igy

az egyenlObanasmod kovetelménye, az észszerli alkalmazkodas kovetelménye és a pozitiv

62011. évi népszamlalas. 17. A fogyatékossaggal élék helyzete és szocidlis ellatasuk (KSH, Budapest, 2015) 16.
12011. évi népszamlalas. 17. A fogyatékossaggal éldk... i. m. 15.

8 A fogyatékossdgtudomany részletes meghatdrozasihoz lasd ANTAL Zsuzsanna — HERNADI Ilona — HOFFMAN
Istvan — HORVATH Péter Laszl6 — JAKAB Nora — KATONA Vanda — KOLONICS Krisztian — KONCZEI Gyorgy —
KUNT Zsuzsanna — SANDOR Aniké — SzUCS Marianna: A fogyatékossagtudomany - részletes meghatarozas. In:
KONCZEI Gydrgy — HERNADI Ilona — SANDOR Anikd (szerk.): Esély? Egyenloség? Taigetosz?: Egy
fogyatékossagtudomanyi kutatas tapasztalatai (ELTE Barczi Gusztdv Gyogypedagdgiai Kar, Budapest, 2019) 19-
25.

9 CRPD 1. cikk.

10 KREKO Judit - SCHARLE Agota: A megvaltozott munkaképességii népesség foglalkoztatisa és a kereslet oldali
szakpolitikai eszkdzok. In: FAZEKAS Karoly — ELEK Péter — HAIDU Tamas (szerk.): Munkaerdpiaci Tiikor 2019
(Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont, Budapest, 2020) 178.



intézkedések. E  szemléletben a disszertdcio  kutatdsi kérdése az, hogy a
fogyatékossagtudomanyban bekovetkezett paradigmavaltds, valamint a technologiai és a
tarsadalmi valtozasok tiikrében az alapjogok horizontélis hatdly mint alkotméanyjogi elméleti és
dogmatikai koncepcido milyen szereppel bir a fogyatékossaggal €16 személyek elsddleges
munkaerdpiacon torténd foglalkoztatasat érintd jogvitdkban.

Kiindulé pontnak tekintem azt, hogy a horizontalis hatily alkotmdnyos szinten az
alkotmany érvényesiilésével dsszefiiggésben megfogalmazott alkotmanyjogi koncepcid, amely
athatja az egész jogrendszert, igy a torvényi szintii megoldéasokat is, legyenek azok az akéar
munkajogiak, akar egyenldségi jogiak. A horizontalis hataly tehat olyan atfogd alkotmanyjogi
dogmatikai koncepcid, amely eddig is kimutathat6 és a korai szakirodalmak alapjan elemzett
hatéssal volt a munkajog és az egyenldségi jog fejlédésére.!!

Az alapjogok horizontalis hatalya t6bb alkotmanyjogi kérdést magaba foglald, komplex
fogalmi konstrukcio, amely alapvetden mégis két kérdéssel foglalkozik: egyrészt azzal, hogy
egyaltalan sziikségesek-e €s amennyiben igen, milyen feltételek mellett érvényesiilhetnek az
alapjogok a maganjogi kapcsolatokban; masrészt pedig azzal, hogy hogyan oldhatd fel a
maganjogi kapcsolatokban érvényesiild, egymassal versengd alapjogok ¢és mas alkotmanyos
elvek, értékek kozotti konfliktus.

Az emberi jogi megkozelités mellett az alapjogok horizontalis hatalya azt hangstlyozza,
hogy az alkotmanyban elismert alapvetd jogok (emberi jogok) érvényesiilésérdl az allamnak a
maganjogi jogviszonyokban is gondoskodnia kell, €s jogvita esetében az érvényesiilést birdsagi
uton ki kell kényszeritenie. Ez a jogi koncepcid azonban dogmatikai természetében mas, mint
a jogalkotas itjan megvaldsitott és a CRPD-ben format 61t6 megkozelités.

Fontos kiemelni azt, hogy a klasszikus polgéri jogi jogviszonyokkal ellentétben a
munkajogi jogviszonyokat poziciobeli egyensulytalansag jellemzi, amely tovabb fokozddik a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek esetében. Ez azt jelenti, hogy a tag értelemben vett magéanjogi
jogrendszer részét képezd munkajog altal szabalyozott jogviszonyokban a munkaltato érdekeit
a maganszféraban tobbnyire vallalkoz6i mindsége hatarozza meg és tevékenysége soran
gazdasagi alapjogait érvényesiti. A munkajogi jogviszony masik alanya, a munkavallal6 pedig
abban érdekelt, hogy megélhetését masokkal azonos esélyekkel biztositsa. A munkajog egy
specialis jogteriilet tehat, mert egyszerre vannak jelen az alanyok ala- és folérendeltsége miatt

sziikséges, a gyengébb fél védelmét szolgdldo torekvések ¢és a munkéltatok

! Lasd GARDOS-OROSZ Fruzsina: Alkotmdnyos polgdri jog? (Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2011); KISs
Gyorgy: Alapjogok kollizidja a munkajogban (Justis, Pécs, 2010).



maganautonomidjanak allami védelme. Az alapjogok horizontalis hatalya mint jogi koncepcio
a munkajog szamara a vonatkozé szakirodalom szerint meghatrozé jelentéségi.'?

Az alapjogok horizontédlis érvényesiilésének a kérdése azonban mind hazai, mind
nemzetkdzi szinten megosztd. A horizontalis hatalyrol szolo6 jogi szakirodalom az alapjogok
maganviszonyokban vald érvényesiilése tekintetében alapvetden a vertikalis hataly, az allami
cselekvés tana (state action doctrine), a kdzvetett horizontalis hataly és a kdzvetlen horizontalis
hatdly megkdzelitéseket kiiloniti el, elméleti szinten modellértéki allami gyakorlatokat
targyalva.'?

A célom az, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek mint a tarsadalom kiszolgaltatott
un. lathatatlan csoportja minél teljesebb és hatékonyabb alapjogvédelme érdekében a
horizontalis hataly koncepcigjat feliilvizsgaljam ¢és ujraértelmezzem. A vizsgalatom az
Amerikai Egyesiilt Allamokban kialakult allami cselekvés tanara, valamint Magyarorszag
horizontalis hatalyra vonatkozo dogmatikéjara terjed ki, kiilonos tekintettel az emberi jogi
modell kialakitdsdban meghatdroz6 szerepet jatszo fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogait
deklaralé amerikai torvényre (Americans with Disabilities Act of 1990, a tovabbiakban: ADA),
¢s a fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatasara vonatkozo magyar jogi szabalyozasra.

A horizontalis hataly koncepciojanak feliilvizsgélata szempontjabol nagyon hasznosnak
latom egy teljesen eltérd jogi kultara, alkotmanyos megkozelités és szabalyozasi politika
legjobban miik6do elemeit szamba venni. Bar ezeket az alabb ismertetett eltérések miatt ritkdn
szoktuk figyelembe venni, szdmos szempontbol fontos tampontot nyudjtanak a magyar
joggyakorlat fejlesztéséhez. Az allam szerepére, az alapjogok statuszara és az egyenlOségre
nagyon eltéré megkozelités alakult ki az Egyesiilt Allamokban és a Németorszaghoz hasonld
modellt adaptalé Magyarorszagon.

Az alkotmanyos kereteken til a fogyatékossadggal €16 személyek foglalkoztatdsat
tamogatd szakpolitikdk tekintetéteben a szakirodalom azonosit egy amerikai modellt, amely a
diszkriminacidellenes intézkedéseken és a magadnautondmian alapuld szabadsagjogokon alapul.
Magyarorszagra viszont — Eurdpa sok mas allamahoz hasonléan — az jellemzd, hogy igen

magasak az allammal szembeni elvarasok a foglalkoztatasi egyensuly megteremtése érdekében,

12 Ki1ss Gyorgy: Alapjogok kolliziéja a munkajogban (Justis, Pécs, 2010) 562.

13 SAJO, Andras — UITZ, Renata (eds.): The Constitution in Private Relations: Expanding Constitutionalism (Eleven
International Publishing, The Hague, 2005); BARAK, Aharon: Constitutional Human Rights and Private Law. In:
FRIEDMAN, Dan — BARAK-EREZ, Daphne (eds.): Human Rights in Private Law (Bloomsbury Publishing, 2001) 13-
42; KuMM, Mattias: Who's Afraid of the Total Constitution? Constitutional Rights as Principles and the
Constitutionalization of Private Law. 7 German Law Journal 4 (2006) 341; Gardos-Orosz (2011) i. m.



amely akar a fogyatékossaggal €10 személyek tekintetében foglalkoztatasi kvotdkhoz vagy mas

tipust dllami beavatkozasokhoz vezethet.'*

2. A KUTATAS MODSZERTANA

A vizsgalat kutatdsmodszertanat nagymértékben befolydsolta az a felismerés, hogy a
horizontéalis hatalyrol szold elméleti vita a mai napig annak eldontésére iranyul, hogy a
kozvetett (az alkotmanyos normék birdi érvényesitését a jogszabalyok értelmezése soran
elvard), a kozvetlen (a biroi jogalkalmazas soran az alkotméanyos szabalyok kozvetlen
alkalmazdsat megkivano), vagy az éallami szerepvallaldst minimdlisra csokkentd, amerikai
modell (state action doctrine) alkalmazésa a helyes-e akkor, amikor a maganszemélyek kozott
meriil fel alapjogokat érintd jogvita, példaul amikor egy munkaviszonyban fogyatékossaga
miatt indokolatlanul hatranyos helyzetbe keriil egy személy. Ez a megkozelités véleményem
szerint kevés hasznos eredménnyel kecsegtet a gyakorlat szamara, ezért ettdl teljesen eltérd
megkozelitésben vizsgalom a dogmatikai konstrukcid hasznossagat.

A horizontalis hataly bemutatasat — tehat a szakirodalmi, leir6 modszertant alkalmaz6
Osszegzést — kovetéen a kiilonb6z0 koncepciok illusztralasara, alatamasztdsara
esettanulmanyok bemutatasaval keriil sor. Az elemzés az egyes vizsgalt kérdéskorokhoz tartozo
tengerentuli diskurzusok ismertetésébdl, valamint a magyar tételes jog és annak gyakorlata
feldolgozasabol all. A disszertacido az amerikai elméleti és dogmatikai diskurzus, illetve a
joggyakorlat egyes elemeit a magyar jog reflexiv értelmezésének, értékelésének ¢és
fejlesztésének céljabol tekinti at, kizardlag az ehhez sziikséges mértékig. A vizsgalat sordn az
amerikai gyakorlatra, mint j6 gyakorlatra tekintek, amelynek a magyartol eltéré megkdzelitései
¢s elemei fontos tanulsdgokkal szolgalhatnak.

A disszertacid leird részein tal analitikus elemzéseket is végzek, foként a harmadik
fejezetben, ahol a kiillonb6z6 munkajogi konstrukciok 1ényegét vizsgdlom. A vizsgalatom célja
annak feltarasa, hogy a jelenlegi hatranyos megkiilonboztetés fokuszi joggyakorlatban milyen
mértékben és hogyan jelennek meg az alapjogi érvelések, azok milyen hatasok, illetve jogi
dogmatikai elképzelések mentén alakultak, hogyan érvényesiilnek a joggyakorlatban, és mely

megkozelitések adaptalhatok a magyar joggyakorlatban.

14 Goss, David — Goss, Fiona - ADAM-SMITH, Derek: Disability and employment: A Comparative Critique of UK
Legislation  International  Journal  of  Human  Resource = Management 11  (2000)  807.
https://doi.org/10.1080/09585190050075132



3. EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

A XXI. szazadban mar magatodl értetddd az, hogy az alapjogok nemcsak az allam és
egyén viszonyara, hanem a magéanszemélyek egymas k6zotti kapcsolataira is kihatassal vannak.
Az alapjogok horizontéalis hatdlyanak kérdése egyre intenzivebb diskurzus targya, amely
nemcsak a magyar jogtudomanyban, hanem nemzetkzi szinten is megosztd. A disszertacio azt
tizte ki célul, hogy megvizsgdlja a horizontdlis hatdly alkotmanyjogi koncepciot
Magyarorszagon ¢és az Amerikai Egyesiilt Allamokban egy tarsadalmi probléma, a
fogyatékossaggal ¢lo személyeknek a foglalkoztatds teriiletén megvalosuld hatranyos
megkiilonboztetése hatékonyabb jogi kezelése érdekében.

A horizontdlis hatdly magyar és amerikai joggyakorlatanak attekintése egyrészt azt
igazolja, hogy a horizontalis hataly modellszerti megkozelitése nem minden alapjog esetében
eredményez hatékony érvényesiilést. A magyar alkotmanybirdsagi gyakorlatban, a kdzvetett
horizontalis hatdly modell keretein beliil maradva, absztrakt moédon jelenik meg a horizontalis
hatdly dogmatikdja, amely a kivételek megfogalmazasaval iigycsoportonként mas-mas
intenzitasu alapjogi érvényestilést eredményezd elvarast timaszt a rendes birdsagok iranyaba.
Igy van olyan eset, amikor az Alkotméanybirdsag csak annyit var el a rendes birdsagtol, hogy
vegye figyelembe az alapjogot valamilyen formaban, de arra is van példa, amikor mar
egyértelmiien sziikségességi-aranyossagi mérlegelést kivan meg az alkotmanyossaghoz.
Tovabba, szintén a modellszeri megkozelités hatranya az, hogy az alapjogok hatékony
érvényesiilésérol eltolodik a hangsuly mas alkotmanyjogi dogmatikai kérdések iranyaba. Az
amerikai joggyakorlatban ,,a jogsértd maganszemély vagy maganintézmény kozfeladatot 1at-e
el” kérdésé a foszerep, a magyar joggyakorlatban a diskurzus a horizontélis hataly kérdésérdl
inkdbb a rendes birésagok ¢és az Alkotmanybirdésag kapcsolatarol szolod vitava
transzformalodott.

A magyar ¢és az amerikai joggyakorlatot attekintve az alabbiakat emelném ki
iranymutatoként a hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozo6 joggyakorlat elemzéséhez.

A hatékony jogvédelem érdekében fontos szempont az, hogy a diszkriminacio tilalma
kozvetlenebbiil érvényesiiljon. A jogvitak eldontése sordn az alapjogok kozvetlen
érvényesiilését szolgalja a torvényhozas koriilményeinek, a torvény céljanak, valamint annak a
koriilménynek a figyelembevétele, hogy a jogsértés megallapitdsanak elmaradasa esetén
folytatodhat a diszkriminativ gyakorlat.

Az  alkotmanyjogi  szintéren  torténd  jogfejlédéssel  parhuzamosan a

fogyatékossagtudomanyban bekdvetkezett paradigmavaltas, és a jelenleg is zajlé jogfejlodés
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szintén arra a célra iranyul, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek alapjogai (emberi jogai)
minél teljesebben érvényesiiljenek. A fogyatékossaggal ¢€l6 személyek hatranyos
megkiilonboztetésének kérdését a CRPD az emberi jogi modell alapjan, alapjogi dogmatika
figyelembevételével kezeli, amelynek keretében kiilonféle jogi megoldasokat biztosit, valamint
az inkluziv/befogad6 egyenldségi modellen keresztiil mind az dllam, mind a magénszereplok
szamara kotelezettségeket ir eld a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyainak lekiizdése
érdekében.

Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok fogyatékossagi politikaja kialakitasa
soran szintén tapasztalhatdo a nemzetkozi szintérhez hasonl6 jogfejlodési iv, mégpedig annak
érdekében, hogy a lehetd legteljesebb jogvédelmet biztositsdk a fogyatékossaggal ¢l16
személyek részére. Lathattuk, hogy az emberi jogi modell, barmennyire is kiemelkedd, az
allami jogalkotast és jogalkalmazast kihivasok elé allitja. Az allami szint(i szabalyozasban ¢€s a
jogalkalmazasban a fogyatékossag orvosi, tarsadalmi és emberi jogi megkozelitései
parhuzamosan vannak jelen, ami nem mozditja eld a hatékony jogvédelmet.

A fogyatékossaggal €16 emberek munkaerdpiaci részvételének novelésére szolgalo jogi
megoldasok hatékonysaga fligg egyrészt a jogosultsagi kor megfeleld meghatarozasatol, vagyis
a foglalkoztatasban védelemre jogosult fogyatékossaggal ¢€l6 emberek fogalméanak
értelmezésétdl, masrészt attdl, hogy az adott jogvédelmi koncepcid funkcidjanak megfeleléen
érvényesiil-e. A hatékony jogvédelem érdekében a munkajog ,fogyatékossaggal €16
¢lethelyzetli emberre terjed ki. A CRPD alapjan javasolom a lealacsonyitod terminologia €s a
paternalista megkozelités elkeriilését, valamint, hogy a fogalmak meghatirozésa és azok
hasznalata vilagosan kiiloniiljon el egymastol, igy példaul ne lehessen felcserélni a
,fogyatékossaggal ¢l6 emberek™ €s a ,,megvaltozott munkaképességii emberek™ kifejezéseket.

Tovabba, fontosnak tartom, hogy a meghatirozds a fogyatékossag tarsadalmi
kontextusban valo értelmezésén alapuljon, amely figyelembe veszi a ,,tarsadalmilag 1étrehozott
akadalyok” fogalmi elemet. Ebben a tekintetben irdnymutatdé az ADA-ban szerepld
,fogyatékossaggal ¢16 személynek tekinthetd” esetkor, amely a fogyatékossag paraméterei
helyett a barmely tarsadalmi természetli vagy fizikai diszkrimindcionak vald kitettségre
Osszpontosit. Az alkotmanyjogi megfontolasok €s a hatékony jogvédelem érdekében fontos
szamba venni azokat a szakirodalmi allaspontokat is, amelyek a foglalkoztatas teriiletén
kifejezetten akként kivanjak szabélyozni a fogyatékossag fogalmat, hogy figyelembe veszik a

foglalkoztathatdsagi képességet, a foglalkoztatashoz fliz6dd lehetdségekkel kapcsolatos



tényezoket, mint példaul a ,,szakmai tevékenység végzésének akadalyozésa” elem az unids
foglalkoztatasi keretiranyelvben vagy a képzettség kovetelménye az ADA-ban.

A fogyatékossaggal ¢16 személyek munkaerdpiacon vald részvételét eldsegitd hatranyos
megkiilonboztetés tilalma Magyarorszagon és az Amerikai Egyesiilt Allamokban az
alkotmanyos rendelkezéseken til jogszabalyi szinten is szabalyozott, amelynek fényében a
hatranyos megkiilonbdztetés tilalma kdzvetleniil alkalmazando6 egyes magéanjogi viszonyokban,
mint példdul a munkajogi jogviszonyban. Az észszerli alkalmazkodas kovetelménye
tekintetében pedig megallapithatd, hogy a koncepcié dogmatikai kezelése, valamint a ra
vonatkoz6 szabalyozas mértéke eltéré a nemzetkdzi szintéren, Magyarorszagon és az Amerikai
Egyesiilt Allamokban.

A III. fejezetben attekintett jogesetek arra mutatnak ra, hogy a jogi szabalyozas ellenére
a munkajogi jogviszonyokban a fogyatékossaggal €16 személyek esetében a fenti koncepciok
mégsem ¢érvényesiilnek hatékonyan. A hatékony jogi kezelés hatraltatoja egyrészt a
jogszabalyok céljanak alapjogi szempontokra tekintet nélkiili értelmezése, masrészt az észszeri
alkalmazkodas kovetelményének munkajogi alapelveken, generalklauzuldkon keresztiil vald
érvényesiilése, harmadrészt pedig az észszerli alkalmazkodas kdvetelményére vonatkozd, nem
megfeleld kritériumrendszer kialakitasa.

A fentiek alapjan a nyitott, befogad6 és hozzaférhetd munkaerdpiac megteremtésé¢hez
nem elegendd jogi szabalyozés, hanem sziikséges még az olyan jogalkalmazas kialakitasa is,
amely szintén céljanak tekinti a fogyatékossaggal ¢l6 személyek alapjogainak védelmét €s
jogsértések megeldzésére iranyuld megfeleld 1épések meghatarozasa elengedhetetlen, de nem
elégséges.

A fenti jogértelmezésben azonosithaté problémék és dogmatikai hidnyossagok
orvosolasa érdekében az alapjogok horizontalis hatalyaval kapcsolatos modellszeri
megkdzelités helyett egy o0nallo szemléletmod implementdladsat javaslom, amely a
fogyatékossag alapjan a foglalkoztatas teriiletén torténd hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelem kihivasaira koherensebb valaszt ad. A hatékonyabb jogvédelem eldmozditdsahoz
sziikségesnek tartom még kiemelni, hogy az altalam javasolt komplex, holisztikus szemlélethez
nélkiilozhetetlen az alapjogvédd birdi szerepkor felismerése. Ennek alapjan a horizontalis
hataly holisztikus szemléletmod koncepcidt €s az altala megkivant birdi szerepvallalast az
alabbi mdédon hatdrozom meg.

A horizontéalis hatdly holisztikus szemléletmdéd alapnak tekinti az alapjogok

relevanciajait magéanjogi jogviszonyokban. Ennek keretében sziikséges, hogy a birok
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azonositsdk az eléjik keriil6 ligyben a fogyatékossaggal €16 személyek alapjogainak
érintettségét. Tovabba, a bironak a jogértelmezés soran sziikséges tekintettel lennie a jogszabaly
¢és az adott rendelkezés relevans és aktudlis alapjogi vetiiletére, valamint az adott jogvédelmi
koncepci6 céljara. Ez azt jelentené, hogy az alapjogvédd szerepkorben eljaro bird a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma tekintetében az egyes rendelkezések céljat/funkcidjat alapjogi
szempontokra tekintettel, a fogyatékossagtudomanyban jelenleg is zajldé jogfejlodéssel
Osszhangban értelmezi. A horizontalis hatdly holisztikus szemléletmod alkalmazéasaval tehat
elkeriilhetd lenne az, hogy a bird az alkalmazando6 jogszabaly céljat az alapjogi szempontok
figyelmen kiviil hagyasaval értelmezze a jogvita eldontése soran.

Ezen kiviil, a horizontalis hatdly holisztikus szemléletmod irdnymutatast ad arra
vonatkozoan, hogy a mar kialakult alkotmanyjogi dogmatikat hogyan lehet bevonni a konkrét
munkajogi eset, a jogvita értékelésébe. Ennek megfeleléen az észszeri alkalmazkodas
kovetelményének mint szakjogagi rendelkezésnek az alapjogi szemléleti megkozelitését
biztositana a horizontalis hatdly holisztikus szemléletmod, amely alapjan e dogmatikai
koncepciot hidnak kellene tekinteni a fogyatékossaggal €16 személyek emberi méltosaga és
befogaddé munkahelyen val6 munkavallalashoz val6 joga kozott.

Tovabba, a horizontalis hataly holisztikus szemléletmod alapjan a fogyatékossaggal €16
személyek  hatrdnyos  megkiilonboztetésének  kérdése az  alapjogi  dogmatika
figyelembevételével kezelendd. A fogyatékossaggal €16 személyek befogadd munkahelyen
valo munkavallalashoz val6 joga hatékony érvényesiilése érdekében aranytalan teher
értékelésénél sziikséges a relevans szempontok alapos és koriiltekintd értékelése. E célbol
kézenfekvd lehet a sziikségességi-ardnyossagi teszt ardnyossagi altesztjének alkalmazésa.
Tovéabba, az aranytalan teher elbirdlasakor az egyik figyelembe veendd szempont annak pozitiv
hatdsa, amely arra a kérdésre iranyul, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személy foglalkoztatasa
milyen elényodkkel jdrna a munkatarsak hozzaallasa és a sokszinliség elémozditasa tekintetében,
valamint a fogyatékossaggal €16 jeloltek szamara.

A horizontalis hatdly holisztikus szemléletmod alkalmazéasaval a bird reflektal a
tarsadalmi, gazdasagi €és politikai valtozasokra, a jogszabalyi rendelkezéseket a mogottes
alkotmanyos célok, illetve értékek fényében értelmezi, és olyan aranyos vagy kiegyensulyozott
megkozelitésre kell torekednie, amely érvényt szerez a széban forgd alapjogoknak és
alkotményos értékeknek.

Ezzel a koncepcid eredeti rendeltetésével 0sszhangban, elsGsorban az értd és emberi
jogi szemléletli jogalkalmazas terén a horizontalis hataly egy olyan ,,komplex” szemléletmodot

jelentene, mely hatékonnya teszi az alapjogok érvényesiilését maganjogi viszonyokban.
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Tovabba, az altalam javasolt dogmatikai konstrukcidéval nem valnanak emberi jogi vitava a
maganjogi keresetek, és a maganjogi szabalyozas funkcidja sem iiresedne ki. Végiil, a
horizontélis hataly holisztikus szemléletmod azzal, hogy elismeri az alapjogok relevancidjat
maganjogi jogviszonyokban, tdrsadalmi szinten is még inkabb elfogadotta tenné azt, hogy a
maganszereplok, maganszemélyek, vallalatok és szervezetek is megsérthetik masok alapjogait,
¢s hogy az alapjogok nemcsak az allammal szemben, hanem mas maganfelekkel szemben is

érvényesithetok.
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