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1. A doktori értekezés célkitiizései

1.1. Problémafelvetés

A doktori kutatds soran a magyar gyermekvédelmi rendszer blinmegel6zési potencidljanak
feltarasara torekedtem. A munka kiindulé pontjat jelenti, hogy az életkor és a biinozés kozott
nagyon erds Osszefliggés tapasztalhatd. Az elkdvetok bilindzési aktivitasanak vizsgalta
egyértelmiien kimutatta, hogy a kriminalitds altalaban a korai serdiilokorban kezd emelkedni,
csucspontjat a tinédzserkor kozepe-vége fele ériel, majd a fiatal felndttkor tdjékan csokkenést
mutat. Az elkovetdk korfija pedig egyértelmilen jelzi, hogy mig a legtobb esetben a
blinelkovetés ideje a fiatalkorra korlatozodik, addig az elkovetdk egy kis része késdbb is
fenntartja kriminalis aktivitasat (Csemané 2016). Ennek az 0sszefliggésnek az alapjan a fejlett
orszagokkal szemben jelentds elvards, hogy kiemelt hangsulyt fektessenek a fiatalkori
blinmegelézésre. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga is felhivta arra a figyelmet, hogy az a
fiatalkortiakat c€lz6 kriminalpolitika, amelyik nem tartalmaz a biin6zEés megelézését célzod
intézkedéseket, az nagyon sulyos hidnyossidgokkal kiizd!. A biinmegelézésre vonatkozd
minimumszabalyokat az ENSZ Kozgytlése altal 1990-ben elfogadott Rijadi Iranymutatdsok
tartalmazzak®>. Az Iranymutatds kimondja, hogy a prevencio része a gyermekek és fiatalok
megfeleld szocidlis koriilményeinek biztositasa €s az oktatdsban vald részvétel eldsegitése. A
Rijadi Iranymutatdsokat alapul vevd, szintén az ENSZ Kozgyiilése altal kiadott modell
stratégiakat és gyakorlati intézkedéseket tartalmazd dokumentumban® a szdmos biinmegel 5zést
segitod intézkedés mellett a Kozgytlés felhivja a figyelmet a l1étezd gyermekvédelmi rendszerek
megerdsitésére, a hatékony fiatalkori blinmegeldzés érdekében. Ezt a torekvést
nyomatékosithatja, hogy kutatdsi eredmények bizonyitjak, hogy azokban az orszidgokban,
amelyekben jol miikodik a szocialis ellatorendszer és erdsek a joléti intézkedések, ott jelentdsen
alacsonyabbak bi{indzési ratak (Howe 2008, Allen 2009, Winterdyk - Antonopoulos — Corrado
2016). A dolgozatom f6 célkitiizése tehat a magyar gyermekvédelmi rendszer biinmegelozési
potencialjanak vizsgalata. A gyermekvédelem megfelelé mitkkodése hatékony eszkdze lehet a

tarsadalompolitikaba agyazott biinmegelézésnek.

! General Comment No. 10 (2007) - Children’s rights in juvenile justice - CRC/C/GC/10

2 United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines) : resolution
(1990) — RES/45/112

3 United Nations Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against Children in the
Field of Crime Prevention and Criminal Justice (2014) - A/C.3/69/L.5
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1.2. A dolgozat alapfogalmai

A krimindlpolitika erésen értékkozpontu, amely a tarsadalmi egyiittélésre vonatkozd
mindenkori nézeteken alapul, ebbdl adoddan az eltérd torténelmi korszakoknak és
tarsadalmaknak eltéré a krimindlpolitikdja. Egyszerre ismeretrendszer és gyakorlat, mely
politikai és kriminalis jellegiiis. Tagabb fogalomként nem csak a biintetdjogra, hanem a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer egészére vonatkozik, igy magdban foglalja biintetéeljarast, a
blintetés-végrehajtast és a blinmegelozést is . Egyes torekvések a krimindlpolitikdt a
tarsadalompolitika részeként értelmezik, amikor az sziikségszertien tilnyalik a biintetd
igazsagszolgaltatds rendszerén: nem csak azt hatarozza meg, hogy milyen magatartasokat kell
bilintetendévé nyilvanitani, illetve, hogy a biintetendd cselekmények elkdvetdit milyen
mértékben kell biintetni, hanem kijeloli a biindzéssel szembeni kiizdelem biintetd
igazsagszolgaltatdsi rendszeren tilnyalo feladatait is. A tarsadalompolitikdba agyazott
kriminalpolitika foglalkozik a k6z0sségi blinmegeldzes, az dldozatsegités, a blinelkovetd utrol
valo elterelés megvalositisanak lehetdségével is (Ligeti 2009). A kortdrs krimindlpolitika
kialakuldsa az 1970-es évektdl datalhatd, amikor a joléti allamok valsdga nyilvanvalova valt. A
tarsadalmat ettdl kezdve fOként a globalizacio jelensége alakitja, mely magaval hoz egy
bizonytalan és ambivalens vilagképet. A folyamatos bizonytalansagot megéld tarsadalmakban
a biztonsag értéke jelentdsen megnd. Az erre adott valaszokat Ulrich Beck kockazati
tarsadalomra vonatkozd logikdja mentén értelmezve jol lathatd, hogy I1étrejon a
kockdzatmenedzselés folyton tjratermelddd piaca, ahol a cél a bindzéssel kapcsolatos
kockdzatok felismerése ¢és semlegesitése. A krimindlpolitika vélaszait két meghatirozo
modellbe sorolja a szakirodalom. Az exkluziv krimindlpolitikai modellben a reaktiv és kontroll
eszkdzok domindlnak, s elsdsorban a szabadsagvesztés alkalmazdsa hangsulyos. A masik,
inkluziv kriminalpolitikai modellben a prevencio, a reintegrdcid €s a resztoracid szerepe
dominans. Ebben a megkozelitésben sokkal hangstilyosabb a szocidlpolitikai beavatkozds. A
nemzetallami  kriminalpolitikak 0Osszességében heterogén képet mutatnak, ahol kiilonb6z6
prioritasrendszerek egyszerre vannak jelen. Bar az exkluziv modellben dominalé biintetd
populizmus térhoditasa jelentds a 21. szdzad elején, folyamatosan megjelennek az ugyanerre a

kérdésre adott alternativ valaszok is (Borbir6 2011).

A joléti valsaggal egy id6ben Martinson 1974-es ,,semmi sem mikddik” itélete a kriminologia
tudomanyat is szerepfelfogidsanak atalakuldsara késztette. A megujulas keretében a

tudomanyag a krimindlpolitikdt bizonyitékalapti kriminoldgiai programokkal kiszolgald



terlilettel boviilt, amely a hatékonysagvizsgalatokat helyezte a fokuszba (Weisburd—
Farrington—Gill 2016). Ezzel parhuzamosan erdsddott meg a prevencids szemlélet, amely a
2000-es évek elejére olyan prioritassa valt, ami a kriminologiai érdeklddés egyik elsddleges

targyat jelenti.

A biinmegelozés definiciojanak meghatirozasa ugyanakkor nehéz feladat, hiszen reflexiv
fogalomrol van szo6, amely torténetileg €s teriiletileg is valtozik (Borbiro 2011). A dolgozatban
a magyar biinmegel0zési stratégia dokumentumaiban hasznalatos fogalomra tdmaszkodom. E
szerint: ,, biinmegelozés minden olyan intézkedés és beavatkozds, amelynek célja vagy
eredménye a biinozés mennyiségi csokkentése és az allampolgarok biztonsagérzetének javitdsa,
torténjék az a biinalkalmak csékkentésével, a biinézést gerjeszto okok hatasanak merséklésével
vagy az aldozatta valas megelozésével”. (TBNS 2003; Borbiré 2009; NBS, 2013.) Az utdbbi
évtizedekben folyamatosan ndtt azoknak az allamoknak a szdma, ahol a blinmegel6zést 6nallo
szakpolitikaként kezelik. A dinamikusan novekvO komplex stratégiak és torvények alapvetoen
a biinmegel6zést a krimindlpolitika részeként értelmezik, azonban nagy hangsulyt fektetnek a
tarsadalompolitikdval vald egyiittmiikodésre. A hatékonysag érdekében egyre nagyobb
hangsuly helyezddik az kiilonb6z6 szakteriiletek intézménykdzi egylittmiikddésére, amelyet

folyamatosan fejleszteni kell (Holthusen — Hoops 2012).

A joléti allam valsagat kdvetd poszt-modern tarsadalmi és tudomanyos kdrnyezetben az 1980-
as évektdl valt egyre népszeriibbé a korai beavatkozds prevencids stratégidja (Tonry —
Farrington 1995). Ez olyan egyénekre fokuszald beavatkozasi programokat jelent, melyek az
¢letitban és a szocializacids folyamatban azonositott kriminogén kockazatok enyhitésére
torekszenek. Ismeretanyagat az 1970-es évektdl egyre népszeriibb longitudinalis kutatdsok
eredményeibdl meriti. Ezeknek a kutatasoknak az eldnye, hogy a bilinelkdvetést dinamikusan
tudjak értelmezni, €s azonositani tudjak a biinelkovetové valast befolyasolo tényezoket. A
bizonyitékalapi megkozelitést hangsulyozd szemlélet kovetkeztében az 1990-es évek ota a
kiilonbozd programok milkodési hatékonysagardl is egyre nagyobb mennyiségli tudas all
rendelkezésre. Ezek a torekvések elsdsorban a fiatalkori biindzés megeldzEésében jutnak
szerephez, de a visszaesés elkeriiléséhez is jelentds informaciot nydjthatnak (Szabd 2015). A
korai beavatkozas o teoretikusainak vizioja szerint olyan hatékony, bizonyitékokon alapulo,
valamint koltség-hatékony programokat kell tervezni, amelyek figyelembe veszik az emberi
jogi szempontokat is, és valds alternativat jelentenek a biintetések fontossagat hangsulyozé
retorikaval szemben (Homel 2021). A programok megtervezésekor azonban valdban kiemelt

hangsulyt kell fektetni, hogy ezek a szempontok érvényre is jussanak. A kockdzatok



fogalmanak ilyen hangstlyos intézményesitése ugyanis nem mentes a veszélyektdl. A korai
beavatkozds jelent6sen kitagithatja a krimindlpolitikai intervencid hatarat, amely komoly
surlodasi feliiletet eredményezhet a megeldzEés igénye és az emberi jogok kozott (Borbird
2011). Ebbdl kovetkezéen nagyon hangstlyos kérdés, hogy ezek a programok a szocialis
ellatérendszerben vagy az igazsagiigyl intézményrendszerben kapnak helyet, utobbi esetben
ugyanis a résztvevok sokkal inkdbb kitettek a megbélyegzés kockdzatdnak, mely
kontraproduktiv eredményt érhet el (Goldson 2009). A korai beavatkozis célkitiizéseivel
ellentétes eredményt érhet el az is, ha résztvevd csalddokat szankcidkkal sujtjak, ha a program
altal kijelolt kereteket megsértik (Blyth — Solomon 2009). Az emberi jogi kovetelmények
szerint tehat korai beavatkozast megvalositd programok nem avatkozhatnak be az egyének és
csaladok életébe kényszeritd modon, a megvaldosuld beavatkozisokkal Osszefiiggésben pedig
kiilonos figyelmet kell forditania a megbélyegzés elkeriilésére. A programok végrehajtasa soran
érvényesiteni kell az ardnyossag elvét, azaz torekedni kell az egyéni autonémia ¢€s a kdzosségi
kontroll egyensulyara. A célzott beavatkozas kidolgozasa soran tekintettel kell lenni arra, hogy
a kivalasztott célcsoport ne legyen kitéve a kirekesztés kockéazatanak, torekedni kell az
elditéletesség elkeriilésére (Borbiré 2004). A bilinmegel6zési céllal megvalositott korai
beavatkozasi programok az angolszasz orszagokban rendelkeznek a legnagyobb hagyomannyal
(Sherman 1998, Homel — France 2007, Howe 2008, Blyth - Solomon 2009, Allen 2009,
Hodgkinson — Jones 2013, Winterdyk - Antonopoulos — Corrado 2016). Ez részben
magyarazhatd azzal, hogy ezekben az orszdgokban a gyermekvédelmi rendszer Gilbert és
munkatarsai (1997) tipologidja alapjan a gyermekvédelmi orientdcid csoportjaba sorolhatd,
amelyben a gyermekvédelmi beavatkozisok kore sziikre szabott. Ezekben a rendszerekben a
gyermekvédelem célja a gyermek megvédése a csaladban eléforduld bantalmazastol vagy
elhanyagoldstol. Az allam és a csalad viszonya hierarchiaban értelmezhetd, a beavatkozas pedig
valamilyen szankciot jelent. Ezekben az esetekben a gyermekvédelmi rendszer nem torekszik
a gyermekek szocialis biztonsagdnak a megteremtésére. A kiterjedtebb szocidlis
ellatorendszerrel rendelkezd orszagokban (kiilonosen az északi orszagokban) a korai
beavatkozasi programokat a szocialis ellatorendszerbe épitettek be (Allen 2009, Winterdyk -
Antonopoulos — Corrado 2016). A létezo szocidlis- és gyermekvédelmi rendszerek
biinmegelozési célbol torténd megerositésére a nemzetkozi szervezetek is felhivjak a figyelmet

(UNUCEF 2022).

A magyar gyermekvédelmi rendszer mikodési kereteit az 1997. évi XXXI. torvény a

gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (tovabbiakban Gyvt.) biztositja. A Gyvt. az



ENSZ Gyermekjogi Egyezmény elveivel Osszhangban keriilt megalkotdsra, ami garantalni
hivatott a gyermekjogok érvényesiilését, azaz a gyermekek alapvetd emberi jogait. A magyar
gyermekvédelemi torvény elvei kozott megjelenik a megeldzEs és tdmogatds fontossaga,

valamint a rendszerszemlélet, ami a beavatkozasok fokozatossaganak biztositasat irjaeld.

Magyarorszag 2003 ota rendelkezik biinmegelozési stratégiaval is. Az els6 tiz évre szolod
dokumentumot 2013-ban egy Gjabb tiz évre vonatkoz6 dokumentum valtotta. Mig a 2003-as
Tarsadalmi  Blinmegel6zés  Nemzeti  Stratégiaja a  blinmegel6zést  elsOsorban a
tarsadalompolitikdba agyazottan hatdrozza meg, addig a 2013-as stratégia sokkal inkabb a
kriminalpolitika részéként tekint ra, azonban hangstlyozza, hogy a tobbi tarsadalompolitikaval
Osszhangban kell megvalositani. A4 fiatalkori biinmegelozés kapcsan mindegyik stratégia
elismeri és hangsulyozza a gyermekvédelmi rendszer szerepét és fontossagat, azonban a mai
napig nem késziilt olyan atfogo elemzés, ami szisztematikusan tekinti at a gyermekvédelmi
rendszer biinmegelozési potencialjat. Dolgozatommal ennek a hidtusnak a kitoltéséhez

igyekszem hozzajarulni.

A gyermekvédelemi rendszer egyszerre explicit és ldatens biinmegelozési funkcioval is bir
(Szo6116si 2009). Explicit blinmegeldzési funkciot lat el, ha binelkdvetové valas, vagy
blinismétlés megelézése céljabol keriil kapcsolatba a gyermekkel, tobbek kozott olyan
gyakorlati eseteket sorolhatok ide, mint péld4ul, ha a nyomozohatosag, ligyészség, vagy birodsag
keresi meg a gyermekjoléti szolgalatot, vagy egy gyermekvédelmi esetrdl a gondozas soran
kideriil, hogy a fiatal blinelkovetové valt. Ide sorolhatok azok az esetek is, amikor valamilyen
palyazat ad lehetdséget arra a gyermekvédelmi intézménynek, hogy blinmegel6zési programot
inditson, és maga keresse fel a célcsoportot. A gyermekvédelem azonban a leggyakrabban
latens modon végez el blinmegeldzési feladatokat, ilyenkor nem az elkovetett cselekmény, vagy
a binelkdvetévé valds megeldzése miatt torténik beavatkozis, de a folyamat sordn olyan
1épéseket alkalmaznak, amivel csokkentik a blinelkdvetés kockazatat. Bar a gyermekveédelmi
rendszernek nem (€s nem is lehet) elsddleges feladata a blinmegel6zés, ugy vélem, hogy a
nemzetkdzi  ajanldsokkal Osszhangban érdemes a magyar gyermekvédelmi rendszer
blinmegel6zési potencidljat vizsgalni, hiszen altalanos célja minden gyermek jollétének az

eldsegitése.



1.3. Kutatasi kérdések

Kutatdsom célja tehdt a magyar gyermekvédelmi rendszer bilinmegel6zési potencialjanak

vizsgalata, melyet két szinten, 1) az elmélet és a 2) gyakorlat szintjén vizsgalok.

A kutatas 16 kérdései ezért a kovetkezok:

1. A gyermekvédelmi rendszer mely beavatkozasai birnak blinmegeldzési
potenciallal?
2. A rendszer jelenlegi milkkdodési keretei kozott mennyire tud érvényesiilni a

gyermekvédelmi beavatkozasok blinmegeldzési hatasa?

A Gyvt. céljai kozott a bevezetésekor nem keriilt nevesitésre a blinmegel6zés, azonban a
blinelkovetésben érintett gyermekekre mindig is veszélyeztetetett csoportként tekintett a
torvény. 2015-ben azonban bevezetésre keriilt a megel6zd partfogas, amely kapcsan a
blinmegelézés mar célként is megfogalmazddott. A megel6z0 partfogds ugyanakkor szintén a
btinelkdvetésben érintett gyermekekre fokuszal, akiknek a tdmogatdsa mar korabban is
szerepelt a torvényben. A dolgozatban ezért alkérdésként jelenik meg a megel6z0 partfogas

vizsgalata, amelyre vonatkozoan a kovetkezd kérdések fogalmazhatok meg:

2.1. A megel6z6 partfogas mitkodése mennyire illeszkedik a gyermekvédelmi rendszer

eddigi kereteibe?

2.2. Miikodése mennyiben jarul hozzd a gyermekvédelmi rendszer blinmegeldzési

potencialjahoz?

2. A doktori értekezés modszertana

Az értekezés Osszetett célkitlizése €s a kutatds kérdései, valamint az interdiszciplinaris
szemlélet hatdrozzdk meg a kutatédsi stratégiat, amelyen a kutatas jellegét és eszkoztarat értem.
A blinmegeldz¢és hatékonysaganak kutatdsa kiilondsen nagy kihivast rejtd feladat, hiszen egy
nem bekovetkezett cselekményt befolyasolo tényezOk operacionalizalasa szinte lehetetlen. A
korai beavatkozassal kapcsolatos kutatdsok a hatékonysdgmérések szigori modszertanat
kovetve jellemzéen kontrollalt kisérletekbdl szerzik adataikat. A magyar gyermekvédelmi
rendszerrel kapcsolatban — rdadasul, egy doktori kutatds iddtartaman beliil — ilyen lehetdség



nem all fenn, ezért a gyermekvédelem blinmegel6zEsi potencidlja csak kdzvetetten vizsgalhato.
Mivel a ,,blinmegeldzés™ €s a ,,gyermekvédelem” vizsgalata onmagaban is jokora feladat, a két
rendszer Osszefiiggéseit tobb modszerrel vizsgilom. Ugy vélem, hogy a részkutatasokbol
Osszetettebb képet kaphatunk a gyermekvédelmi rendszer bilinmegeldzési potencialjarol. A

kutatas egyszerre tartalmaz feltaro, leird €s értékeld részeket.

A dolgozat két nagy egységbdl all 6ssze. Az elsd részben fiatalkori biindzEs, a gyermekvédelem
valamint a blinmegel6zés szakirodalmanak vizsgalata alapjan kivinom megvizsgalni, hogy a
fejlodéskriminoldgia elméleti keretében meghatirozott kockdzati- és védotényezdk tartalma,
valamint a gyermekvédelmi veszélyeztetettség tartalma kozott jelentds atfedés van. Ebbdl
kovetkezben pedig azt mutatom be, hogy a gyermekvédelmi rendszerben megjelend
beavatkozasok és a korai beavatkozdsi programok mddszertana kozott jelentds atfedések

tapasztalhatok.

A dolgozat masodik részében a gyermekvédelmi rendszer biinmegel6zési potencialjat tobb
empirikus kutatdssal vizsgdlom. Ez a kutatdsi stratégia elsdsorban kvalitativ mddszertant

kovetelt meg, de emellett a vonatkoz6 statisztikai adatokat is feldolgoztam.

Az elsé kutatasban két biinelkdvetéssel érintett fiatal esetén keresztiil vizsgaltam meg azt, hogy
az ¢ ¢letiikbe hogyan avatkozott be, vagy avatkozhatott volna be a gyermekvédelem olyan
modon, ami protektiv tényezdt jelenthetett volna szdmukra a biinelkovetéssel szemben. A
kutatds keretében az esettanulmany modszerét haszndltam. A kutatds jelentOsége abban 4ll,
hogy két eltérd tarsadalmi csoporthoz tartozo biinelkdvetoveé valt fiatal esetének szemszogébdl
vizsgalja meg a gyermekvédelmi rendszer beavatkozasi lehetdségeit. Az esettanulmanyokhoz
narrativ interjukat készitettem, a fiatalokkal, valamint a velikk kapcsolatban allo
szakemberekkel, mindegyik esettanulmanyhoz harom interju késziilt. Az interjuk feldolgozasa
elsésorban informaci6 alapt, tematikus tartalomelemzéssel tortént, azonban a fiatalok esetén

kitértem az dnmagukkal és a biinelkovetéssel kapcsolatos narrativak elemzésére is.

A masodik kutatdsban a gyermekvédelmi szakellatisban dolgozd szakemberekkel késziilt
interjukon keresztiil azt vizsgaltam, hogy milyen gyermekek keriilnek be a szakellatas
rendszerébe, ¢s 0k hogy latjdk mi az, ami miatt a gyermekvédelmi prevencids beavatkozas nem
érvényesiilt. Emellett arrol is képet kaphatunk, hogy a szakellatds intézményrendszerében
hogyan kumulaldédnak a bilinelkdvetdvé valds tényezdi. A kutatas feltaro jellegiinek tekinthetd,
melynek keretében félig strukturdlt szakértéi interjuk késziiltek. Szakértdi mintavétel

alkalmazasaval olyan szakemberek kivalasztasara keriilt sor, akik a szakellatasban dolgoznak



¢s a gyermekotthoni vagy neveldsziiloi ellatas teriiletén relevans szakmai tapasztalattal
rendelkeznek. Osszesen 15 interju késziilt. A kérdések feldolgozasa itt is informacié alapt

tematikus tartalomelemzéssel tortént.

A harmadik kutatdsban a megel6z6 partfogast vizsgaltam, mint a gyermekvédelem
blinmegel6zési tevékenységeként cimkézett intézkedést, hiszen ennek bevezetését a Nemzeti
Binmegel6zési Stratégia 2013 is szorgalmazta. A kutatasi kérdések megvalaszolasa érdekében
a megelézd partfogds végrehajtasaért feleldés szakemberekkel (partfogd feliigyelokkel,
esetmenedzserekkel, gyamhivatali tigyintézokkel) készitettem félig strukturdlt interjukat.
Osszesen 25 darab interjt késziilt, illetve egy csalad-és gyermekjoléti kozpont irasban juttatta
el a valaszait. Az interjik szdma azonban nem azonos a résztvevd szakemberek szamaval, mert
eléfordult, hogy egy szervezeti egységben tobb kollégat is delegaltak, igy veliikk csoportos
interju késziilt, 6sszesen 31 fo vett részt a kutatasban. Az interjikat ebben az esetben is

informacio alapt tematikus tartalomelemzéssel dolgoztam fel.

A dolgozat Gsszetett célkitlizésébol fakadoan nem tekinthetd tisztdn sem alapkutatdsnak, sem
alkalmazott kutatdsnak. Alapkutatas jellegét a kriminoldgia és a gyermekvédelmi rendszer
fogalmi Osszevetése jelenti, mig az empirikus kutatdsok inkabb alkalmazott jellegliek.

3. A doktori értekezés eredményei

A dolgozatom célkitiizése Osszetett volt. Egyrészt vizsgdlni kivantam, hogy a magyar
gyermekvédelmi rendszer beavatkozasai képesek biinmegeldzési hatas kifejteni, emellett pedig
azt vizsgaltam, hogy a gyermekvédelmi rendszer jelen miikodése mellett hogyan tud
érvényesiilni a blinmegeldzési hatas. Ezt a torekvést indokolta, hogy Magyarorszagon 20 éve
intézményesiilt blinmegeldzeési szakpolitika elismeri a gyermekvédelmi rendszer szerepét,
azonban a gyermekvédelmi intézményrendszer bilinmegelézEsi potencidljanak részletes

attekintése eddig hianyzott.

Ez a tobbréti cél a kutatds interdiszciplinaris elméleti keretben torténd megvaldsuldsat
indokolta. A kutatasi kérdések megvalaszolasahoz kriminoldgiai vonatkozasban attekintettem
a fiatalkori biinelkdvetés jelenségét és a magyarazd elméleteket, valamint a blinmegeldzés
vonatkoz6 szakirodalmat. A téma szempontjdbol pedig kiemelt figyelmet szenteltem — a

dolgozat elsddleges elméleti keretét jelentd — fejlédéskriminologia eredményeire, valamint az



elkovetové valas megeldzésére fokuszald korai beavatkozasi programokra. Gyermekvédelmi

vonatkozasban a veszélyeztetettség fogalmat vizsgaltam részletesen, hiszen ennek kulcsszerepe

van a gyermekvédelmi rendszer biinmegel6zési potencidlja szempontjabol. Emellett pedig

részletesen attekintettem a gyermekvédelmi rendszer beavatkozasainak miikddését, annak

érdekében, hogy meghatarozhatéva valjon az intézményrendszer blinmegeldzési potencialja.

3.1. Kovetkeztetések

1))

2)

A fejlodéskriminolégia  eredményeinek, a korai beavatkozasi programok
szakirodalmanak, valamint a gyermekvédelmi veszélyeztetettség fogalmanak ¢és a
gyermekvédelmi intézményrendszer mikkodésének Osszevetése alapjan megallapithato,
hogy a fejlodéskriminologia eredményei daltal meghatarozott biinelkévetové vdalds
kockazati tényezdinek tartalma, valamint a gyermekvédelmi beavatkozast indoklo
gvermekvédelmi veszélyeztetettség tartalma kozott jelentos atfedés figyelheto meg.
Ezéltal is igazolhato, hogy a kockdzati tényezok csokkentése érdekében kidolgozott
korai beavatkozasi programok eszkozrendszere, valamint a gyermekvédelmi
beavatkozds eszkozrendszere kozott jelentds dtfedés van, azaz a gyermekvédelmi
beavatkozas, amikor a gyermek veszélyeztetettségét igyekszik csokkenteni, akkor
biinmegelozési hatast is kifejt.

A kutatds soran Michael Tonry és David Farrington blinmegeldz¢ési tipologiaja szerint
az elkovetdvé valas megeldzésére koncentraltam. A gyermekvédelmi beavatkozasokat
pedig elhelyeztem a Brantingham ¢és Faust altal kidolgozott haromszinti blinmegel6zési
modellben. A kutatas eredményei szerint a gyermekvédelmi beavatkozasok a
biinmegelozés mindharom szintjén értelmezhetok. Az elsédleges szinthez a pénzbeli
ellatasok, valamint a napkdzbeni gyermekfeliigyelet sorolhat6. Ezek olyan univerzalis
ellatasokat jelentenek, amelyek a gyermekek és csaladjuk életszinvonalanak emelésén
keresztiil jarulnak hozza a deviancidk és a biinelkdvetés megelézéshez. A mdsodlagos
megelozés teriiletén megjelend programok jelentik a gyermekvédelmi rendszer legfobb
biinmegelozési potencialjat. Ezek a f0leg veszélyeztetett gyermekekre fokuszald
beavatkozdsok azok, amelyek moddszertana jelentds részben megegyezik a korai
beavatkozasi programok modszertanaval. Ezek a gyermekjoléti alapellatds korébe
tartozo programok. Koziiliik is ki kell emelni a hatranyos helyzeti gyermekek
felzarkozasat segité Biztos Kezdet programot, amely konkrétan egy korai beavatkozasi

program magyar gyermekvédelmi rendszerbe torténd adaptalasatjelenti. Ehhez hasonlo
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3)

4)

célokat valdsitanak meg a tanodak is, csak mar az idésebb gyermekek korében. A
gyermekjoléti szolgaltatds a gyermekvédelmi veszélyeztetettségre reagalo beavatkozas,
mely célja, hogy a gyermeket veszélyeztetd tényezOk megsziintetésével biztositsa a
gyermekek csaladban torténd nevelkedését. Ez alapjan azt is megallapithatd, hogy a
gyvermekvédelmi prevencios beavatkozdasok célja a gyermekek csaladban torténo
nevelkedésének  elosegitése, egybeesik  bilinmegelozés — céljat  megvalosito
intézkedésekkel. Ablinmegel6zés harmadlagos szintjére, mely a visszaesés megeldzEsét
jelenti, tartozik a megel6z6 partfogas és a javitdintézeti nevelés.

A kutatds eredményei alapjan azonban megallapithatd, hogy a korai beavatkozis
fogalmai szerint a gyermekvédelmi szakellatds nem értelmezhetd a gyermekvédelem
blinmegel6zési potencidlt hordozd beavatkozasaként. Raadasul, a gyermek csaladbol
torténd kiemelése olyan traumit okozhat a gyermek szdmara, ami novelheti a
blinelkovetés kockazatat. A gyermekvédelmi szakellatds biinelkovetové valast
felerdsitd kockazatara utalnak korabbi kutatdsok is, amelyek megallapitottdk, hogy a
fiatalkorti blnelkovetok kozott jol koriilhatarolhatd a gyermekvédelmi szakellatas
intézményrendszerében nevelkedd gyermekek csoportja (Solt 2012). Ugyanakkor azt is
figyelembe kell venniink, hogy bar a gyermek csaladbol torténd kiemelése egy reaktiv
gyermekvédelmi beavatkozas, célja a gyermek védelme, ezért nem tekinthetiink el attol
a lehetéségtél sem, hogy egyes gyermekek esetében a gyermekvédelmi szakellatas
olyan timogatd tényezoket is biztosithat (pl. tamogaté személyekhez fiz6d6 megerdsitd
kapcsolat), amelyek segithetnek a biinelkovetdvé valas megel6zésében.

Osszességében megallapithatd, hogy a gyermekvédelmi rendszerben elméleti szinten
minden adott, hogy a gyermekvédelmi beavatkozasok a sajat feladatuk végrehajtasa
mentén biinmegeldzési hatast fejtsenek ki. A gyermekek felzadrk6zasat tamogatd
beavatkozdsok segithetnek az alacsonyabb tarsadalmi csoportokban jellemzd
bilinelkovetdve valas jratermelddésének lassitdsaban. Ugyanakkor a gyermekvédelmi
rendszer erdsségét jelenti, hogy a torvényben meghatirozott médon minden gyermek
fejlodését tamogatnia kell, s nem korlatozodik egy meghatarozott csoportra. Univerzalis
jellegébdl fakadoan csokkentenie kell a megbélyegzés a kirekesztés kockazatat. A
torvényben foglalt fokozatossdg elvének pedig garantdlni kell a beavatkozasok
aranyossaganak érvényesiilését. A gyermekek megfeleld fejlodésének biztositdsaban a
gyermekvédelmi jelzdrendszer kiemelkedd szereppel rendelkezik, melynek minden

gyermekkel kapcsolatba keriil¢ szakember, de a lagossag is a tagja.
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5)

6)

7)

8)

A hiarom empirikus kutatds eredményei egylittesen teszik lehetdvé a magyar
gyermekvédelmi rendszer bilinmegeldzési potencidljara vonatkozd kovetkeztetések
levonasat. Eredményeik tobb ponton dsszekapcsolddnak, €s a gyermekvédelmi rendszer
miikddése szempontjabol sajndlatos médon egy iranyba mutatnak. Bar hangstlyozni
kell, hogy a gyermekvédelmi rendszer értékelésekor a kutatdas modszertana magaban
hordozza azt, hogy az eredmények a gyermekvédelmi rendszer hibaira mutatnak ra,
azaltal, hogy blinelkovetésben érintett fiatalok eseteit, valamint a gyermekvédelmi
szakellatds intézményrendszerét vizsgaljak, 0gy vélem, hogy az eredmények
ravilagitanak a rendszer mitkkodési mechanizmusaira is.

Az eredmények felhivjak arraa figyelmet, hogy a hatranyos helyzetli, alacsony szocialis
kompetencidkkal rendelkezd, sokproblémas csalddokat nem tudja érdemben tdmogatni
a gyermekvédelmi rendszer. Bar ezek a gyermekek és csalddjaik kapcsolatba keriilnek
a gyermekjoléti alapellatassal, azonban valos segitséget nem kapnak, az
egyiittmiikodésnek nincs érdemi tartalma. Ezekbdl a csaladokbol a legtobb esteben
kiemelésre keriil a gyermek, €s szintén a szdmos problémaval kiizd6 gyermekvédelmi
szakellatasba keriil. A gyermek csaladbol torténd kiemelése bar a gyermek védelme
érdekében torténik, a szakellatds rendszere sok esetben nem tud olyan gondozast
megvalositani, ami a gyermek szdmdra protektiv faktor lehet. A kiemelés traumai,
valamint az intézményekben kialakuld devians kortars kozosségek a biinelkdvetdvé
valas ujrtermel6dését segitik eld.

Az eredmények szerint a jobb tarsadalmi helyzetben levd gyermekek alapvetden
kiesnek a gyermekvédelmi intézményrendszer 14tokorébdl, problémaik konnyen rejtve
maradhatnak. Ez ramutat a gyermekvédelmi jelzdrendszer kiemelt fontossagara. Ezzel
Osszefliggésben pedig hangsulyozni kell az iskoldk szerepét. A pedagdgusok
gyermekvédelmi ismeretekben valo jartassdga meghatdrozd lehet abban, hogy egy
vesz€lyeztetett — gyermek  mikor  keriil  kapcsolatba a = gyermekvédelmi
intézményrendszerrel, amely nagyban befolyasolja a beavatkozas mértékét. Emellett az
iskolak és a pedagoégusok szerepe meghatiroz6 abban is, hogy hogyan kezelik a
problémas gyermekeket, ugyanis a formalis biintetések alkalmazasa sokszor a
gyermekek stigmatizalodasahoz vezet.

A kutatds eredményei ravilagitanak a gyermekvédelmi alapellatds hianyossagaira,
amelyek elsésorban az erdforrdsok sziikkosségére utalnak. Az anyagi ¢és szakmai
megbecsiiltség hidnya miatt komoly humaneréforras problémak tapasztalhatok, amely

kovetkezményeként ~ komoly  szakmai  hidnyossagok  jelentkezhetnek. Ez
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9)

eredményezheti a gyermekvédelmi jelzérendszer hianyos mikodését, valamint azt is,
hogy a szakemberek eszkoztelennek érzik magukat a gyermekeket veszélyeztetd
helyzetek kezelésében.

A megeldz0 partfogas azért keriilt bevezetésre, hogy tdmogassa a fiatalkoruakat az
elhuz6do biintetéeljaras soran, valamint védelmet nydjtson az jboli biinelkdvetéssel
szemben. Ennek a célnak a megvalositdsa érdekében a partfogod feliigyeldi szolgalat
bevonasara keriilt sor. A partfogo feliigyeldk a biintetd igazsagszolgaltatds rendszeréhez
tartoznak, amely komoly surldédast okoz a gyermekvédelemi rendszerrel. A kutatasi
eredmények azt mutatjdk, hogy a megel6z0 partfogas gyakran nem éri el a céljat.
Raadéasul a biintetd igazsagszolgaltatastol teljesen fiiggetleniil miikodik, ami miatt
tdmogatast sem nyqjt a fiatalok szamara az elhtizodd biintetdeljarasban, hanem egy
plusz gyermekvédelmi eljardsba vonja be a gyermekeket. A jogalkotd elképzelése
szerint a megeldz0 partfogds sordn a gyermekvédelmi ¢és az igazsagiigyi
intézményrendszer hatékonyan kiegésziti egymast, a gyakorlatban ez nem valosul meg.
A miikodésmodja erdsen pazarolja az erdforrasokat. Sok esetben eléfordul, hogy a
partfogd  feligyelok nem javasoljak a végrehajtasdt, azonban ehhez a
kornyezettanulmanyt el kell készitenilik, amelyet legtobbszor ezzel parhuzamosan a
gyermekjoléti kdzpontok munkatarsai is 6nalldan, ettdl fliggetlentil készitenek el. Olyan
esetekben, amikor elrendelésre keriil a megel6z6 partfogas, eléfordul, hogy még a
munka sem kezdddik meg érdemben, mar meg is kell sziintetni a végrehajtasat, mert a
fiatal nagykortiva valt, vagy a biintetd eljards jutott olyan pontra (ez legtobbszor
feltételes ligyészi felfliggesztést jelent), ahol a partfogds intézkedés keriilt elrendelésre.
Az is el6fordul, hogy a megel6z0 partfogast eredményességre hivatkozva megsziintetik,
amikor a biintetéeljaras még le sem zarult. Az utobbi két esetben a fiatalnak azzal a
partfogd feliigyeldvel kell kapcsolatot tartania egy biintetdjogi szankcid keretében,
akivel korabban a megel6z0 partfogas esetén. Fontos latnunk azt is, hogy a megel6z6
partfogas bevezetését a gyermekvédelmi szakemberek egy része tdmogatta, amely az
altaluk elmondottak alapjan is a gyermekjoléti alapellatas eszkoztelenségére utal.
Vegeredmenykeént megallapithatjuk, hogy a megelozo partfogas miikodeése nem noveli a
gvermekvédelmi rendszer biinmegelozési potencialjat, sot pazarolja az amugy is sziikos

erosforrasait.

10) A kutatds eredményei a gyermekvédelmi rendszer prevencios miikodésének

rendszerszintii hianyossagairautalnak. Ezek a problémak mindegyik esetben elsdsorban

azanyagi €sezzel Osszefliggésben a human erdforras deficitjétjelzik. Mindegyik kutatds
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megerésitette, hogy a szakmai és anyagi megbecsiiltség hidnya miatt a szakemberek
gyorsan kiégnek, ezért oOriasi fluktudcid jellemzi a gyermekvédelem teriiletét.
Osszességében az lathaté, hogy a gyermekvédelmi intézményrendszer jelenlegi
miikodési keretében a biinmegeldzési potencidl csak korlatok kézott, véletlenszertien tud
érvenyesiilni.

11) A kutatds eredményei felhivjdk a figyelmet a gyermekvédelmi intézményrendszer
megerdsitésének  sziikségességére. A blnmegel6zési  potencidl  kiakndzasa
szempontjabol nagyon fontos, hogy a felzarkozéast eldsegitd Biztos Kezdet jellegii
programok keriiljenek kiszélesitésre, hiszen nemzetkdzi kutatdsok eredményei
bizonyitjak, hogy ezek hatékonyak a biindzés csokkentésében. Mivel ezek a programok
a gyermekvédelmi rendszeren beliil mikkodnek, igy univerzalis jelleglinek tekinthetOk.
Ebbdl fakadéan minden gyermek szamara hozzaférhetonek kell lennie, igy biztositva a
célcsoportelérését. Ez a miikodési mod pedig biztositja a megbélyegzés és a kirekesztés
elkeriilését, valamint az aranyossag elvét. Sziikséges megerdsiteni a gyermekjoléti
szolgaltatast financidlis €és szakmai szempontbol is, hiszen kutatdsi eredmények
igazoltdk, hogy a szakemberek felkésziiltsége jelent6sen befolyasolja a kiillonb6zo
beavatkozasok rovid- és hosszu tava hatékonysagat. Bar a gyermekvédelmi rendszer
megerdsitése, valamint a felzarkozast eldsegitd programok kiterjesztése rovid tdvon
nagyon koltségesnek tlinik, tudomanyos eredmények bizonyitjak, hogy hosszu tavon a
gyermekvédelmi szakellatas, vagy késObb akar a blintetd igazsagszolgaltatds koltségei,
valamint a tarsadalmi karok sokkal nagyobb kiadast jelentenek az allam szdmara. A
kutatdsi eredmények ravilagitanak arra, hogy a blinmegel6zés cimkéjével megjelolt
forrasokat is érdemes lenne a gyermekvédelmi intézményrendszer megerdsitésébe
invesztalni, ezért fontos, hogy a biinmegel6zés rendszere a tarsadalompolitikaba legyen

dgyazva.
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