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A MEZOGAZDASAGI TERMELO EUROPAI UNIOS JOVEDELEMTAMOGATASI
JOGAINAK FORGALOMKEPESSEGE A MAGYAR JOGBAN

Lehetoség, magatol értetodo tény vagy nehézség a gazdalkodoi rétegnek?

Absztrakt

A Ko6z0s Agrarpolitika 1étrehozéasatol kezdve jellemzd volt, hogy a tagdllamok mezdgazdasagi
termeldi, mint kozdsségi termeldk jovedelempotld, illetdleg termelési, és piacra jutasi
tdmogatasokban részesiiltek. A szamtalan agrarpolitikai reform sordn atalakult a termeldi
tdmogatdas célja, targya, tartalma, preferencia- és feltételrendszere, és az alanyi jogosulti kor is.
Az aktiv mezOgazdasagi termeld, mint sajatos vallalkozoéi jogallas bevezetésével a korabban
mezdgazdasagi iizemekhez fliz6d6 tamogatasi jogosultsag, kizarolag személyhez fiz6do jogga
valt, amely uj fesziiltségpontokat vonhat maga utan. Az Eur6pai Unid jogalkotasa — mikdzben
preferélja a fiatal mezdgazdasagi termelok megjelenését, valamint az agrargazdasagok atadasat
— egyuttal a tAmogatasi jogosultsag forgalomképességét neheziti meg az érintett mezdgazdasagi
termeldk szamara. A tdmogatdsi jogosultsagok aktivalasanak és az egységes tamogatési
kérelmek benyujtdsdnak szabalyozasa még mindig aranytalan adminisztrativ terhet képez a
mezOgazdasagi termel6k szamdra, tovabba a hullamszerlien valtozd jogi szabalyozasi
kornyezet aladassa mind a termeldi, mind a jogalkalmazasi jogbiztonsagot.

**k*

Bevezetés

A tanulmany célja, hogy ravilagitson az agrartamogatasok alanyi oldalanak komplexitasara,
kiilonosen abbol a szempontbol, hogy ezek az eurdpai unids (a tovabbiakban EU) tdimogatasok
két jogrendszer kozds termékeként alakulnak egymas mellett napjainkig. A téma jelentdségét
mutatja, hogy az unids csatlakozast megel6z6en az agrartamogatasok alapjat a mindenkori
koltségvetési torvény szabdlyozta®, mig a tagallami id6szak soran, a Kozds Agrarpolitika (a
tovabbiakban KAP) ciklusainak modositasai kovetkeztében, idészakonként valtozd6 moddon,
jelenleg a KAP Stratégiai Terv szerint hatdrozza meg a jogalkot6. A kiegyensulyozottabb
tamogatasok létrehozasa érdekében, bar az eredeti célok valtozatlanok maradtak, a reformok
szignifikans valtozasokhoz vezettek, kiilondsen a kdzvetlen timogatasok kapcsan?.

1 Miké 2001. 219.
2 Nagy — Molnar — Kis 2022. 156.
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A szerz0 hipotézise az, hogy barmennyire is magatol értetddonek latja egy kiilsé szemléld a
tdmogatasi rendszert, rengeteg olyan tényezdvel nincs tisztdban, amely nehézséget okozhat a
mezégazdasagi termeldk® szamara.

A koz0sségi agrarjogi szabdlyozas ab ovo deficitje, hogy csak termékre és annak piacra
jutasanak feltételeire sziikitett, és nem érzékeli a termelésre, de foleg a termelési feltételek, a
termo6foldhoz és a vizhez jutds sajatos szabalyozasanak elemi igényét. Ezzel a reduktiv
szabalyozasi megkdzelitéssel 0sszhangban, a jogviszonyoknak az Eurdpai Unié miikodésérol
sz0l6 szerzddésben csak targyi meghatarozottsaga van, az alanyi kor szabalyozasa mindig a
masodlagos jogra marad, tartalmaban allandoan valtozo és eszkoz jellegl.

Az unids szabalyozas a fenti szlikitett szemléletben a KAP rendeletekben kiilon definiciot
alkalmaz a jogviszonyok alanydra, ami ellentmonddsos viszonyokba keriil a tagallamoknak a
termelési feltételekre kiterjedd sajatos agrarszabalyozasaval. Igy példaul korabban az osztrak,
majd késébb a magyar jogrendszer is rakényszeriilt arra, hogy a termelési feltételek, kiilondsen,
amikor a termdfoldhoz jutds nemzeti hatdskorli szabdlyozésat bevezette, eltérd alanyi
kategoridkat hozzon létre a nemzeti foldforgalmi szabalyozdsban, igy szilikségessé valt a
Landwirt?, illetdleg a foldmiives® terminus bevezetése. A hazai jogalkoto a foldmiives kifejezés
bevezetésével kizarolag a hazai agrariumra vonatkoz6 szabalyozast alkotott, ezaltal fenntartva
az unids és magyar terminologidk kettdsségét és folyamatos kdlcsonhatasat a tagallamban.

Annak ellenére, hogy a tamogatési jogviszonyok alanya a mezdgazdasagi termeld, nem
hagyhatok figyelmen kiviil a mezdgazdasagi iizem®, a mezégazdasagi termék’, mezdgazdasagi
tevékenység® és mezdgazdasagi teriilet® kifejezések, hiszen a tdmogatasi jogosultsag fontos
részét képezik.

Az agrariizemi és agrartdmogatasi jogi kérdések rendezése nem csak a tagéllami és
integracios jogalkotasi litkozések felolddsa miatt sziikséges, hanem azért is, mert segitséget

nyujthat annak megakadalyozasaban, hogy még tobb kisebb méretii gazdasag, és még kevesebb
nagygazdasag jellemezze a termdfoldtulajdon megoszlasat.t”

A Kozos Agrarpolitikahoz tartozo forrasok finanszirozasa

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kozds agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurodpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal
finanszirozott timogatasra vonatkozé szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban 2021/2115. Rendelet) 3. cikk 1. pont.

* Landesrecht konsolidiert Niederdsterreich: Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Grundverkehrsgesetz 2007, 3.
§ 2.
® A mez§- és erd8gazdasdagi foldek forgalmarol szol6 2013. évi CXXIL torvény 5. § 7. pont.

2021/2115. Rendelet 3. cikk 2. pont.

" Az Burépai Unié mitkodésérél szol6 szerzddés 38. cikk (1) bekezdés.

8 Az Burépai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kozds agrarpolitika
keretébe tartoz6 tdmogatasi rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre
vonatkoz6 szabalyok megéallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (a tovabbiakban 1307/2013. Rendelet) 4. cikk (1) bekezdés c) pont.

% Uo. 4. cikk (1) bekezdés e) pont.

10 Kurucz 2018b. 46.
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A kezdetektdl a KAP tdmogatasi rendszerének alapja, hogy eldnyhoz juttatja a gazdalkodokat,
azonban nem csak a jovedelmi viszonyok javitdsdval, hanem a fejlesztések soran és az
arszinvonal megtartasaval isl. A Kozosségen beliili tdmogatasok alapvetd prioritdsa az
egyenldtlen fejlettségi szinteken allo tagallamok kozotti tdvolsag csokkentése, vagy legalabb a
tovabbnyilds megakadalyozasa'>. A KAP bevezetésekor a finanszirozast az FEuropai
Mezogazdasagi Orientacids €s Garanciaalap (a tovabbiakban EMOGA) biztositotta, amely a
termelési feltételek, a mindség és az értékesitési rendszer javitasat, valamint a vidékfejlesztési
igények tdmogatasat tekintette célnak. Az EMOGA-ban két részleg volt fellelhetd, a Garancia
¢és az Orientacios Részleg, mig az eldbbi a tdmogatasi politikai, a masik struktaraatalakitd
szekcioként mikodott. Az EMOGA rendszer 2007. évben bekodvetkezett felbomlasat kdvetden
a finanszirozast az Eurdopai Mezdgazdasagi Garancia Alap (a tovabbiakban EMGA) és az
Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban EMVA) valtotta fel®3.

A 2004. évben csatlakoz6 tiz 0 tagallam tdmogatasi rendszere egységesen, a szamukra
kidolgozott teriileti rendszer mitkddtetésével 1épett be a kdzosségi agrariumba, mig a korabbi
tagorszdgok egy Uj, Osszevont tdmogatasi rendszert hoztak létre mar ebben az idoben. Az
dsszevont rendszerbe vald belépés a csatlakozok szamara 2010 eldtt valt kotelezettséggé®. Az
Uj rendszer eredményezte az EMGA és EMVA alapok elkiilonitését is.

Az EMGA, avagy mas néven a KAP 1. pillére, a kozvetlen kifizetéseket és agrarpiaci
intézkedéseket tartalmazza, jelenleg tobbek kozott a fenntarthatosadgot eldsegitd, alapszintii
jovedelemtamogatast, a termeléstdl fliiggd jovedelemtamogatast, valamint a fiatal
mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kiegészitd jovedelemtamogatast. Az EMVA, vagyis
a KAP II pillére, ezzel szemben a vidékfejlesztési intézkedéseket finanszirozza, valamint a
2021-22. években egyedileg a Next Generation EU program forrasaibol helyreallitasi
tamogatdst is biztositott a COVID-19 jarvany miatt™.,

A koz6s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP
stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurodpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tamogatasra vonatkozo
szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szoldo 2021/2115/EU eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet (a
tovabbiakban 2021/2115. Rendelet) a kozvetlen tamogatasok korében termeléstél fliggetlen
beavatkozasként a fenntarthatdsagot eldsegitd, alapszintli jOvedelemtadmogatast, a
fenntarthatosagot eldsegitd, atcsoportositassal nyujthatd kiegészitdé jovedelemtamogatast, a
fiatal mez6gazdasagi termeldk részére nyujtott kiegészitd jovedelemtamogatast, valamint az
¢ghajlattal, a kornyezetvédelemmel és az allatjoléttel kapcsolatos rendszereket sorolja fel.
Termeléstol fliggd kifizetések formajaban a termeléstdl fiiggd jovedelemtamogatas, ezen feliil

11 Kalmar 2000. 6-7.

12 Kurucz 2003. 280.

13 Halmai 2007. 74-76.

14 Ferenczi 2007. 135.

15 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/106/a-kap-finanszirozasa-tenyek-es-szamadatok
(2024.07.01.).
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a gyapotra vonatkozo terményspecifikus tdmogatas igényelhetd'®. A vidékfejlesztésre iranyuld
beavatkozastipusok a rendeletnek megfelelden kdrnyezetvédelmi, éghajlattal kapcsolatos ¢€s
egyeb gazdalkodasi kotelezettségvallalasokra, hatranyos természeti adottsag és egyéb
teriiletspecifikus hatranyokra, bizonyos kotelezd kovetelményekbdl eredd teriiletspecifikus
hatranyokra, beruhazésokra, fiatal mezdgazdasagi termeldk és ) mezdgazdasagi termeldk
tevékenységének megkezdésére, kockazatkezelési eszkozokre, egylittmikodésre ¢és az
ismeretek cseréjére, valamint az informaciok terjesztésére fordithatok?’.

Egyszertisitve megallapithatd, hogy mig az EMGA forrasok a koznyelvben teriilet- és
allatalapu tamogatasokat jelentik, az EMVA biztositja az ugynevezett beruhdzasi tipust
hozzajarulasokat. A tdmogataspolitika vizsgdlatakor konstatalhato, hogy a jovedelemkiegészitd
kozvetlen timogatasok jelentdsége szignifikansabb a beruhazasi tipusuaknal®. Szamszeriisitve
Magyarorszagon a 2021. év tdmogatasait tekintve az . pillér tekintetében 1 310,4 millio, a II.
pillérben pedig 576,5 millid eurd timogatasban részesiiltek a mez8gazdasagi termeldk™®.

Aktiv mezégazdasagi termel6

Az aktiv mezOgazdasagi termeld kifejezés a kozos agrarpolitikdhoz tartozd tamogatési
rendszerek alapjan a mezdgazdasigi termelOk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre
vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol szo16 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet javaslataban
jelent meg, ami egy célzottabb tdmogatasi struktira bevezetését volt hivatott 1étrehozni azzal,
hogy a foglalkoztatas és az igénybe veheté kedvezmények is maximalizalhatova valjanak?’. A
javaslathoz flzott kritikdkban kiemelték, hogy egyenl6tlenség léphet fel a beavatkozasi
szinteken, jelentds koltségvetési terheket jelentene a modositas, valamint azt, hogy a nem aktiv
termeld foldbirtokosok szaméra hatranyos szabdlyozast jelentene?!. A javaslat nyoméan a kozds
agrarpolitika keretébe tartozo tdmogatési rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termeldk részére
nyUjtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozd szabalyok megéllapitasarol, valamint a
637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
1307/2013/EU eurdpai parlamenti és a tandcsi rendelet (a tovabbiakban 1307/2013. Rendelet)
hozta létre végsd formdjdban az aktiv mezdgazdasagi termeldi fogalmat, annak
minimumtevékenységhez kotott szemléletébdl??. Ezzel szemben a 2021/2115. Rendelet
feladatot szab meg a tagallamok szdmara, amellyel sajat belsé szabalyozas létrehozasara hivja
fel az EU tagorszagait. A szabalyozas lehetdséget biztosit a termeldk kozotti kiilonbségtételre,
mindezt példdul a munkaerd-rafordits, a jovedelmi helyzet és a nyilvantartisok segitségével .

162021/2115. Rendelet 16. cikk.

172021/2115. Rendelet 69. cikk.

18 Kapronczai 2011. 121.

19 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/106/a-kap-finanszirozasa-tenyek-es-szamadatok
(2024.07.01.).

20 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a mezOgazdasagi termeldk részére nytjtott kozvetlen
kifizetésekre vonatkozé szabalyok megallapitasarél, COM (2011) 626/2011/0281, Briisszel 9.

2L T6réné Dunay Anna 2012. 503.

221307/2013. Rendelet 9. cikk (1) bekezdés.

232021/2115. Rendelet 4. cikk (5) bekezdés.
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Annak ellenére, hogy az aktiv mez6gazdasagi termel6i fogalom bevezetése csak a 2013-ban
tortént meg, a tamogatasi jogosultsag kapcsan tobb fogalom hozzatett az értelmezéshez.
Elsdként a magyar EU csatlakozas eldtt a nemzeti tdmogatasok kapcsan, az ligyfél szot
hasznalta a jogalkotd, azonban a terminus nem tekinthet6 a tdmogatds alanyaval
egyenértékiinek?, igy a fogalom a késSbbiekben kiilonosen a kdzigazgatasi jogviszonyokban
maradt fenn.

A tamogatasra valo jogosultsag a csatlakozas eldtti tamogatasok esetén feltételekhez kotott
volt, ezaltal nem részesiilhetett tamogatasban olyan mezdgazdasagi termeld, akinek
koztartozasa allt fenn, valamint egyes beavatkozasi tipusok esetén szakmai megkotések is
szerepelhettek, mint példaul adatszolgéltatasi kotelezettség?®. A tdmogatasi jogosultsagok
kapcsan a kozOs agrarpolitika keretébe tartozo kozvetlen tamogatasi rendszerek kozos
szabalyainak megallapitasarol és a mezdgazdasagi termeldk részére meghatarozott tamogatasi
rendszerek létrehozasarol, tovabba a 2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK,
1454/2001/EK, 1868/94/EK, 1251/1999/EK, 1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK ¢és
a 2529/2001/EK rendelet moddositasarol szold 1782/2003/EK tanacsi rendelet a normal
tdmogatasi jogosultsagot, a kiilonos feltételhez kotott timogatasi jogosultsdgot, az engedélyhez
kotott tamogatési jogosultsagot, valamint a teriiletpihentetés irdnti tdmogatasi jogosultsagot
kiilonboztette meg?®.

Magyarorszagon jelenleg a 2021/2115. Rendelet nyoman a K6z6s Agrarpolitika Stratégiai
Tervbdl finanszirozott egyes tdmogatasok igénybevételéhez kapcsolodo aktiv mezogazdasagi
termeldi mindség kovetelményeirdl szold 20/2024. (IV. 9.) AM rendelet rogziti az aktiv
mezégazdasagi termel6?’ fogalmat és alkalmazasi kritériumait. Magat az aktiv mezégazdasagi
termeldi statuszt minden egységes kérelem?® benyujtisa esetén vizsgilja a Magyar
Allamkincstar (a tovabbiakban MAK), az allattenyésztok esetében a tenyészetkod, a
novénytermeszték esetén pedig a gazdalkodasi napléd vezetésének ellenérzésével .,

A tamogatasi kérelmek idérendisége

A 2023-27-es KAP ciklust megel6zden a rendeletek végrehajtasat egy tigyfélnyilvantartas
segitette, amely a termeldk adatainak egységes kezelését hivatott szolgalni, igy a tdmogatasok
egyik elofeltételét biztositotta®. Az iigyfél-nyilvantartasi rendszer, amelynek regisztraciojat
legkésdbb a tdmogatasi kérelem benytjtasaval egyidejlileg kellett megtenni, elmaradas esetén

ez a kérelem elutasitasahoz is vezethetett. A benyujtast kovetden érdemi és nem érdemi

2 Miko 2004. 22.

% Bobvos 2009. 180.

26 Vasary 2011. 36.

27 A Koz6s Agrarpolitika Stratégiai Tervbdl finanszirozott egyes timogatasok igénybevételéhez kapcsolddd
aktiv mezdgazdasagi termeldi mindség kovetelményeirdl szol6 20/2024. (IV. 9.) AM rendelet 3. § (1)-(3) bekezdés.

8 Az egységes kérelemmel igényelhetd egyes agrartimogatasok eljarasi szabalyairol sz616 15/2024. (IV. 9.)
AM rendelet 1. § 15. pont.

2 A Kozds Agrarpolitika Stratégiai Tervbdl finanszirozott egyes timogatasok igénybevételéhez kapcsolddd
aktiv mezdgazdasagi termel6i mindség kovetelményeirdl szolo 20/2024. (IV. 9.) AM rendelet 3. § (5) bekezdés.

30 Sziics — Madcz 2012. 246.
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elbiralasra kertilt sor, végiil hatarozathozatalra, ami helyt add, részben helyt add ¢€s elutasito
dontést tartalmazhatott, egy résziik ellen pedig lehetdség volt fellebbezésre. Az olyan
tamogatasi jogcimek esetén, amelyeknél a kérelembdl kovetkezik a kifizetés, a tdmogatasi
hatarozatot kovetden mar a kiutalas kovetkezett. Ezzel szemben, amely jogcimnél a hatarozat
arr6l dontott, hogy mekkora Osszeg lehivasara jogosult a mezdgazdasagi termeld, kiilon
kifizetési kérelem benyujtisara, és kifizetési hatarozat meghozatalara volt sziikségl. A
kifizetési kérelmek napjainkban a beruhazasi tipusu tAmogatasok esetén sziikségesek, amelyek
mindegyike utéfinanszirozott.

A 2017-ig miikodé MezOgazdasagi és Videkfejlesztési Hivatal — amelyet a Mezdgazdasagi
¢s Vidékfejlesztési Hivatal megsziintetésérdl, valamint egyes ezzel 0Osszefiiggd
kormanyrendeletek modositasardl szolo 328/2016. (X. 28.) Korm. rendelettel [a tovabbiakban
328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet] sziintetett meg a jogalkotd6 — nem csak az iigyfél-
nyilvantartasi rendszert vezette, de a helyszini ellendrzésekért és a timogatasokhoz kapcsolodo
eljarasokért is felelés volt. Altalanos jogutodjaként a 328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet a
MAK-ot jelolte meg®2.

Regisztralt tigyfelek szdma 2012.

TS

= tamogatast igényld

= timogatast nem igénylo,
pénziigyi kapcsolattal
tdmogatast nem igénylo,
pénziigyi kapcsolat nélkiil

1. dbra Regisztralt iigyfelek szama regisztracio tipus szerinti megoszlasban 2012-ben®,

A Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal beolvadéasos kiilonvalasaval a tdmogatasi
intézményrendszer jelentdsen széttagolttd valt. Az altalanos szabalyozasok, valamint a
palyazati kiirdsok felelése az Agrarminisztérium, illetve az operativ programok irdnyitd
hatosagai, a tamogatasokhoz kapcsolodo rendszerek iizemeltetéje a MAK, a varmegyei szintii

31 Bacskai 2011. 83-86.

32 A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal megsziintetésérél, valamint egyes ezzel Osszefliggd
kormanyrendeletek modositasarol szold 328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet 1-2. §.

33 Sziics — Maacz 2012. 248.; eredeti forras Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal 2012. oktober.
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ellendrzések feleldsei a fOvarosi €s varmegyei kormanyhivatalok, a gazdasagi naplo, a
haszonallat-nyilvantartds és az dstermeldi nyilvantartasi rendszer, valamint egyéb hatosagi
szakigazgatasi rendszerek vezetdje pedig a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal lett.

A 2021/2115. Rendelet és a 328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet nyoman a magyar jogalkoto
a MAK-ot nevezte ki Nemzeti Kifizeté Ugynokségnek® (a tovabbiakban NKU), amely mind a
tamogatasi kérelmek benyujtasaért, mind a Teriileti Monitoring Rendszer®® (a tovabbiakban
TMR) miiholdas ellenérzéseiért, mind a kifizetésekért felel.

Az egységes kérelemmel igényelhetd egyes agrartamogatasok eljarasi szabalyairdl szolo
15/2024. (IV. 9.) AM rendelet alapjan a tamogatasok kérelmezésének, illetve kifizetésének
iddrendje, kizarélag az aktiv termeldkre vonatkoztatva, a kovetkezoképpen alakul. A 2023.
gazdasagi évtol a tdmogatési kérelmeket kizarolag elektronikus formaban lehet benytjtani, a
MAK altal fenntartott egységes kérelem feliileten®. Az egységes kérelem benyujtasi hatarideje
az EU-s szabalyoknak megfelelden minden targyév junius eleje, tehat aprilis elejétdl egészen
juniusig — 2024. évben junius 10. napjaig — beadhatoak a kérelmek®’. A benyuijtasi hataridé az
egységes kérelemmel igényelhetd egyes agrartamogatasok eljarasi szabalyairdl szolo 15/2024.
(IV. 9.) AM rendelet rendelkezéseinek megfelelden jogveszté hatariddnek mindsiil,
hianypotlasra pedig nincs lehetdség. Amennyiben kijavitandé adat meriil fel, kilenc napos

hataridével végzésben szblitja fel a MAK a mezégazdasagi termelSt annak helyreigazitasara®.

A tamogatési kérelmek elbiralasara hetven, mig elutasitd6 dontés meghozatalara huszonegy
nap all a NKU rendelkezésére. A 328/2016. (X. 28.) Korm. rendeletnek megfeleléen, a korabbi
szabalyozassal 6sszhangban eldlegfizetési kotelezettség all fenn a teriilet- és allatszam alapu
agrartamogatasok esetén, azonban ehhez a TMR ellendrzések sziikségesek, ami rendellenesség
jelzése esetén a févarosi és varmegyei korméanyhivatalok kiilon ellendrzését vonja maga utan®,
Az elblegfizetésre targyév oktober 16. és november 30. napja kozott van lehetdség, a
végkifizetések pedig targyév december 1. és a targyévet kovetd év junius 30. napja kozott
teljesitenddk, az unids eldirasok szerint legalabb kilencvendt szazalékig®. A tamogatasok
idérendisége nemcsak a tanulméany szempontjabol jelentds, hanem a mezdgazdasagi termeldk
mindennapi mitkodéséhez is, mivel a betakaritdst kovetd bevételek a tavaszi vetések
idészakaban még nem folynak be. fgy egy megbizhato és atlathaté nemzeti agrartdmogatési
rendszer fenntartdsa sziikséges, esetleges gyorsitasi lehetdségekkel. Ilyen utdbbit hozott 1étre
pl. a K6zos Agrarpolitika pénziigyi alapjaibol és a nemzeti kdltségvetésbdl nyujtott allat- és
teriiletalaptl, valamint beruhdzasi tipusii tamogatasok kifizetéséhez kapcsolodo eljarasok
gyorsitasarol szolo 1098/2024. (IV. 11.) Korm. hatarozat.

34 https://www.allamkincstar.gov.hu/header-tartalmak/kapcsolat/mezogazdasagi-es-videkfejlesztesi-

tamogatasok (2024.07.01.).

35 https://www.nak.hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/mezogazdasagi-termeles/107082-teruleti-monitoring-
rendszer-informaciok (2024. 07. 01.).

36 https://e-kerelem.mvh.allamkincstar.gov.hu/enter/ (2024. 07. 01.).

37 A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal megsziintetésérdl, valamint egyes ezzel Osszefiiggd
kormanyrendeletek modositasardl szol6 328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet 11. §.

% Uo. 15. .

% Uo. 23.8.

40 Uo. 40-41. §.
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A tamogatasi jog forgalomképessége és orokolhetosége

A tamogatasi jog forgalomképességének vizsgalata elétt sziikséges a timogatas*, valamint az
agrartamogatas®? kifejezések definidldsa a magyar jogrendszerben. A timogatds meghatarozasa
beleolvad az agrartdmogatasok terminusaba is, ezaltal megallapithat6, hogy az agrar értelemben
vett tamogatas ingyenes, célhoz ¢€s feltételekhez kotott juttatasnak tekintendd. A 2023-27. évi
KAP ciklust megel6z6 reformok el6tt a tamogatasi jogosultsagokrol megallapithatd volt, hogy
egy adott tagallam teriiletén beliil akar term6fold tulajdonnal egyiitt, akar anélkiil eladhatok,
bérbe adhatok és természetes személyek esetében 6rokolhetdek voltak. Mivel a jogosultsdgok
a gazdasag tulajdondba keriiltek, unids terminoldgia szerint a mezdgazdasagi lizem részéveé
valtak, és évente lehivhato Osszegként jelentek meg. Az, hogy az agrariizemekhez kotddtek a
tamogatasok, magaban hordozta azt is, hogy csak az tizemmel valo rendelkezést kovetelte meg
az igénybevétel szabalyrendszere, mezdgazdasagi tevékenység végzését nem. A jogosultsdg
eladds vagy mas formaban torténd végleges lemondas Utjan volt atruhdzhato, bérbeadédsa
azonban csak adott hektarszam alapjan volt lehetséges®®. A korabbi jogalkotas alapjan a
forgalomképességet vizsgalva elséként a mezdgazdasidgi lizem targyi értelemben vett
forgalomképességébdl kellett kiindulni, amely a hasznalatba adas, a biztositék gyanant valo
felajanlas, valamint az elidegenités lehetett**,

A forgalomképesség korlatozasara a harom évig fel nem hasznalt jogosultsagok elvonasat,
a foldtertilet nélkiili atruhdzast, a foldteriilettel torténd atruhazést, a teljes mezdégazdasagi
tizemmel torténd atruhazast, a tamogatasi értékének maximalizalasat, valamint a nemzeti

jogalkotasra bizott adozasi és illetékszabélyokat vezette be az Integracio®.

A korabbi iddszakban az Osszevont gazdasdgtdmogatasi rendszer, amely a gazdalkodok
szamara vagyoni értékli jogként, korlatozottan forgalomképes termelési kotelezettségektol
elszakadd tamogatdsi jogosultsagként nevezte meg a mezégazdasagi tdmogatdsokat,
értékndveld tényezéként jelent meg®®. A mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kozvetlen
kifizetésekre vonatkozd szabalyok megallapitasardl szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
javaslatanak nyilvanossagra keriilésekor a forgalomképesség és a nem aktiv mezdgazdasagi
termeldi statusz kapcsan éppen e kritériumok elhagyasa valtott ki vitat. A fentiek alapjan
megallapithatdo, hogy az agrarszerzédés targyaként tekintett a jogalkoté a tdmogatasi
jogosultsagra.

A valtozas el6futaraként foghat6 fel az a tény, hogy az ) KAP reformok soran a terméfoldek
haszonbérleti szerzddéssel valo érintettsége szignifikdnsan megndtt, emellett az dsszevont
tamogatasi rendszer kapcsan megallapithatova valt, hogy alapvetéen mezdgazdasagi
termel6hoz fiiz6d6 jogosultsagot vonnak maguk utan. Azonban az Integraci6 fenntartotta azt a

4l Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV térvény 1. § 19. pont.
42Uo. 1. § 1. pont.

43 Vasary 2011. 37-38.

4 Kurucz 2007a., 33.

45 Vasary 2008. 155.

4 Bobvos 2009. 184-185.
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lehetéséget, hogy a tagallamok korlatozzak a tamogatasi jogokkal valo kereskedelmet*’, ami
magaban hordozta a méltanyosabb KAP-ra valdo igényt. A fold nélkiili gazdasdgok
szakkifejezéssel illetett, foleg allattenyésztésben érdekelt gazdasagok specidlis tamogatasi
jogosultsagainak forgalomképessége ugyancsak korlatozottnak volt tekintheté*e,

A 2021/2115. Rendelet altal bevezetett szabalyozasban ugyanakkor a tdimogatasi jogosultsag
korlatozott forgalomképességének utolsd elemei is eltlindben vannak az europai €és magyar
agrarjogbol. Ahhoz képest, hogy a korabbi idészakokban a tamogatasi jogosultsag alapja a
mezogazdasagi lizem volt, az 01j szabalyozas az aktiv mezdgazdasagi termeld személyéhez
fliz6d6 jogként tekint az agrartamogatasokra, ezzel értékndvelo tulajdonsagatol is megfosztotta
a jogalkotd. Az Osszevont gazdasagtamogatasokkal iitk6z6en mar nem lehet adasvétel vagy
haszonbérlet targya a tdmogatasi jogosultsag, kizardlag kotelezettségatadasra van lehetdség a
KAP-16l sz016 torvényben, ami jévahagyashoz kototten teszi lehetdveé egy személy szamara az
4. Ami az agrargazdasagok atadasat illeti, a torvényben biztositott egyiittmiikodési
idészak soran®®, bar a mezdgazdasagi iizem tulajdona valamely szerzédésnek megfeleléen
elvalik a gazdasagatadotol, az megallapithatd, hogy mindkét mezdgazdasagi termeld aktiv
jogosultsagokkal kell rendelkezzen. Hiszem mig a gazdasdgatado esetlegesen a
fenntarthatosagot eldsegitd, alapszintli jovedelemtdmogatasra nyljt be kérelmet, addig a
gazdasagatvevd akar a fiatal, akdr az ) mezdgazdasigi termeldk szdmara meghirdetett

atvallalas

konstrukciokra palyazhat, nem kizarva azt, hogy a fenntarthatosagot eldsegitd, alapszintii
jovedelemtamogatas kérelmét is a gazdasagatvevo nevében adjak be.

A forgalomképesség tovabbi visszafogasat okozhatja az a tény is, hogy a bevezetésben
megemlitett foldmiives kifejezés alkalmazasa a foldforgalommal kapcsolatos jogviszonyokban,
¢s a mez6- ¢és erddgazdasagi foldek forgalmdrdl szolé 2013. évi CXXIL. torvény (a
tovabbiakban Foldforgalmi torvény) foldszerzési korlatai — a helyben lakés kritériuma — a
korabbi birdsagi gyakorlat fényében nem feltétleniil tekinthetdk sziikséges korlatozasnak®?.
Ezéltal nem csak a téke szabad mozgasanak, de a munkavallalds korlatlansdganak problémaéja
is felmeriilhet, azonban megallapithatd, hogy a cél a foldtulajdon koncentracié ¢és a —
mezdgazdasagi értelemben vett — fenntarthatd termelés fenntartasa, nem a restrikcioja®2.

Ebbdl a szempontbdl az a kérdés vizsgalhatd még, hogy a mezdgazdasagi lizem
forgalomképesnek tekinthetd-e. Tekintettel arra, hogy a mezdgazdasagi lizemeket €s csaladi
gazdasagokat dologdsszességnek tekinti a szakirodalom®?, minden hozzatartozo tartozékaval és
alkatrészével, forgalomképességéhez nem férhetne kétség. Mégis a jogalkotas kdvetkeztében a
gazdasagok oOnmagukban forgalomképtelennek tekintenddk, ezaltal csak kivételesen
szerzdéssel torténhet meg atszallasa, amit a gazdasagatadas intézményesitett végiil a 2023.
évtoI>,

47 Popp 2004. 175-176.

48 Uo. 179.

49 A Koz0s Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérdl szolo
2022. évi LXV. térvény 33. §.

%0 Az agrargazdasdgok atadasarol sz616 2021. évi CXLIIL. térvény 10. §.

51 Kurucz 2008a. 30.

52 Kurucz 2008b. 192.

%8 Kurucz 2012.122.

54 Kurucz 2018a. 166.
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Az adasvételhez és a haszonbérlethez hasonlatosan az Oroklési jogi jogviszonyok
tekintetében is az aktiv mezdgazdasagi termeld kategoria bevezetését megel6zden korlatozottan
forgalomképes vagyoni jogként, ha Ggy tetszik az iizem részeként jelent meg a hagyatékokban
a timogatasi jogosultsag. A korabban jogi egységként aposztrofalt mezdgazdasagi iizem®® — bar
az explicit jogi fogalom meghatdrozasa azéta is varat magara — a tulajdonjog atszallasaval
biztositotta a tdmogatasok késObbi folydsitasat is. Az Osszevont tdmogatasi rendszer
id6szakdban a magyar jogalkotd a vélelmezett 6rokos kérelmezési jogaval biztositott
lehetdséget a tdmogatasi jog Oroklésére, de jogerds dontés csak a hagyatékataddo végzést
kovetden volt meghozhato®®,

A mezdgazdasagi lizemek esetében a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl szolo
1959. évi IV. torvényben a jogalkotd kiilon kitételt alakitott ki, amely szerint termdfold
hianyaban allt csak fenn a lehet8ség a termelési eszkozok oroklésének elutasitasara®. A
nemzetkdzi tendencidkhoz képest a forgalmi jogi elkiilonitésekbdl a szabalyozas csak a
tamogatasok drokolhetségét épittette be, gatat szabva az egyéb forgalmi iigyleteknek®®,

A Ko6z6s Agrarpolitikédbol €s a nemzeti koltségvetésbol biztositott agrartdmogatasok eljarasi
rendjérdl szold 2022. évi LXV. torvény a vélelmezett 6rokosokre vonatkozd szabalyozast
atemelte, igy a kedvezményezettel egyiitt €16 hdzastars, valamint a torvényes Orokos
kérelmezdként felléphet a tamogatdsi jogosultsdgért. A jogutddlasra vonatkozd torvényi
szabalyokban pedig a jogalkoté a polgari jog szerinti jogutddot alkalmazza. Ez az az
orokolhet6ségre engedne kovetkeztetni, azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
mogottes tartalmu  uniés kovetelményeket, amely szerint tdmogatasban csak aktiv
mezOgazdasagi termeld részesiilhet. Ez nem zérja ki azt az esetet, hogy aktiv mezdgazdasagi
termeld 0rokose esetleg maga is aktiv mezdgazdasagi tevékenységet végzd személy, sot tobb
orokos esetén az egyetemleges jogutddlast sem zarja ki a jogalkoto. Egyediil a beruhdzasi tipusu
tamogatasok esetén kot ki a torvény egyetlen jogutddot, mivel ezen jogok és kotelezettségek
nem oszthatok. Ezen feliil a jogalkotd fenntartja a palyazatokat el6készitd iranyitd hatdsagok
szabadsagat annyiban, hogy egyéb feltételeket szabhatnak meg a palyazati felhivasokban®®.

A Foldforgalmi torvény altal bevezetett 6roklési jogi rend a lehetséges jogutddok kapcsan
tovabbi korlatokat vezetett be, amelyek a személyi jogallas, a korabbi foldtulajdon, a
foldszerzés esetén felmeriild kotelezettségvallalas, valamint a foldszerzést akadalyozo
magatartds koré épiiltek. Annak ellenére, hogy a Foldforgalmi torvény hatalybalépésekor az
orokléshez kapcsolodd fiiggd jogi helyzet iddszaka alatt kikiiszobolhetok voltak a
korlatozasok®®, mara kissé atalakult a szabdlyozas, eziltal a foldmiivesnyilvantartasba vétel
mellett az aktiv termel6i mindség is sziikségessé valt.

% Kurucz 2012. 119.

% A mezO6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati timogatisokhoz és egyéb intézkedésekhez
kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szo16 2007. évi X VI torvény 45. § (9) bekezdés.

57 Kurucz 2007b. 54.

%8 Kurucz 2010. 79.

59 A Koz6s Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérdl szolo
2022. évi LXV. térvény 32. §.

80 Kurucz 2018a. 16.
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A forgalomképesség vizsgalata szempontjabol sziikséges annak attekintése, hogy
mennyiben tekinthetdk jovedelemtdmogatdsok jogi szempontbdl valédi tdmogatdsnak,
fennallnak-e a tamogatds definicids elemei: az ingyenesség, a célhoz kotottség €s a
feltételrendszer, amely alapjan tamogatas itélhetd. Annak ellenére, hogy magahoz a timogatasi
kérelem benyujtasahoz kozvetleniil nem kotddik ellenérték, adminisztracios nehézségekbe,
termelési eljarasrendekbe fut bele a gazdalkodo, amelyek koltségként meriilnek fel a gazdasagi
év elszamolasakor. A célhoz kotottség tekintetében megallapithatd, hogy a KAP 1étrehozéasakor
fennallo célok ¢€s értékek nem valtoztak, inkabb idészakonként atértékelodtek, ezaltal az éppen
aktualis komplikaciok javitasa az intencio. Mindezek ellenére a jovedelemtamogatas célja nem
minden esetben ismerhetd meg kiilon, kivéve, ha egységesen ugy tekinti a jogalkoto, hogy az a
mezOgazdasagi termeldk életszinvonalat emeli. Az értékelés szempontjabol a feltételrendszerek
kapcsan megallapithatd, hogy tamogatasi formanként eltérdek, igy egységesen kotelezd
elemként csak az aktiv mezdgazdasdgi termeldi stitusz értékelhetd. A feltevés abbdl a
perspektivabol is a vizsgalat targyat képezheti, hogy az 1307/2013. Rendelet tekintetében a
tamogatasi jog pozitivan szabalyozott fogalomként érvényesiilt®?, mara pedig negativ
értelmezéssé sziikiilt.

Konklazio

Az agrartdmogatasi rendszer 2003. évi reformjat kovetden megallapithatd, hogy a
mezdgazdasagi termeldk olyan mértékben voltak jogosultak tdmogatasra, amilyen mértékii
jogosultsaggal rendelkeztek®?. Ez a meghatarozas magéban hordozza azt a konkliziét is, hogy
a koradbbi KAP tdmogatasok nem biztositottak egységesen méltanyos kdrnyezetet a termeldk
szaméra, kedvezve ezzel a nagyméretii egyéni birtokokon gazdalkodoknak®. Ennek fényében
akar érthetdnek is tekinthetd az atalakuld tendencia, amelynek kovetkeztében a tamogatasi
jogosultsagok forgalomképessége szépen lassan eltlinik a jogrendszerekbdl, azonban mégis
aggodalomra ad okot, hiszen a jogfolytonossag is megakad altala, ami a generacios megujulést
i1s veszeélyeztetheti, ha nincs aktiv mezdgazdasagi termeld, aki jogutédként megnevezhetd.
Kiemelendd, hogy a magyar agrarjog a vevo, esetlegesen az 6rokds szempontjabol hatarozott
meg szerzési korlatokat, ezaltal iitkdzést generalt az EU joggal®.

A kifizetés feltétele a tamogatési jogok aktivalasa®®, olvashaté mar a 2003. évi reformot
kovetden is, mégis ennek valodi toltete csak a 2013. évtdl ismeretes, alkalmazasara pedig a
2023. gazdasagi év eldtt nem volt valodi példa. Ennek megfeleléen annak megallapitasa, hogy
a személyhez fiiz6d6 jog megfelelébben alkalmazhatd-e, mint az iizemekhez k6t6dé még korai
lenne, az azonban konstatalhatd, hogy a tamogatdsi rendszer adminisztracios terhei
nehézségeket jelentek a mezOgazdasagi termeloknek.

61 Kurucz 2015. 122.
62 Alvincz 2008. 171.
63 Somai 2014. 20.
64 Kurucz 2015. 148.
6 Popp 2004. 181.
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Ami a lehetdségeket illeti, bar napjainkban inkabb sziikségességrol érdemes beszélni, hiszen
a gabonapiaci nehézségek miatt a termeldk altalanossagban pénziigyi gondokkal kiizdenek, igy
a megfeleld gazdalkodas fenntartasahoz jovedelemkiegészitésre van sziikségiik, amelyek a
jovedelemtamogatasokkal biztosithatok. Még akkor is, ha az altalanos vélekedéssel szemben
nem csak foldteriilet vagy allatallomany sziikséges az agrartimogatasok elnyeréséhez, rengeteg
feltételnek ¢€s ellendrzésnek is meg kell felelni megszerzésiikhoz. Ezéltal konklizidként
megallapithatd, hogy valahol lehetdség, magatdl értendd tény — bar nem a mezdgazdasagi
termelOk szdmara — és nehézség is az agrartamogatasi rendszer fenntartasa és a taimogatasokban
vald részesiilés is.
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**k*k

THE NEGOTIABILITY OF THE FARMER’S EU INCOME SUPPORT RIGHTS IN
HUNGARIAN LAW — POSSIBILITY, SELF-EVIDENT FACT OR DIFFICULTY FOR THE
FARMERS

Since the creation of the Common Agricultural Policy, it has been typical for the agricultural
producers of the member states, as community producers, to receive income replacement, as
well as production and market access subsidies. During numerous agricultural policy reforms,
the purpose, object, content, preference and condition system of the producer support were
transformed, as well as the range of eligible beneficiaries. With the introduction of the active
agricultural producer as a special entrepreneurial legal status, the entitlement to support
previously attached to agricultural farms became a right exclusively attached to the individual,
which may lead to new points of tension. The legislation of the European Union - while it
prefers the appearance of young agricultural producers and the transfer of agricultural farms -
also makes it difficult for the affected agricultural producers to transfer their entitlement to
support. The regulation of the activation of support entitlements and the submission of uniform
support applications still create a disproportionate administrative burden for agricultural
producers, and the ever-changing legal and regulatory environment undermines the legal
security of both producers and law enforcement.
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