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INGATLANOK HASZNOSITASANAK OPTIMALIZALASA EROMUVI
BERUHAZASOK CELJABOL — KULONOS TEKINTETTEL AZ AGROFOTOVOLTAIKUS
RENDSZEREKRE

1. A magyar energiamix és a megujulo energiaforrasok terjedése

1.1. Az energiaszektor soha nem latott aktualitast nyert az elmult években. A klimavaltozas
hatasainak alland6 fenyegetése mellett az Eurdpai Unidnak a 2022 februarjaban kitort orosz-
ukran habora okdn begyliriizd energiavalsag hatasaival is gyors litemben kell megbirk6znia. A
tagallamok a COVID-19 valsagbol sem tudtak még teljesen felépiilni, mire az Gjabb kihivasok
tovabbi gyors valaszlépések megtételét kivantak. Az energiaszektorban ezek a koriilmények
kivaltképp azt jelentik, hogy nem vart fordulatszamra kellett porgetni az orosz fosszilis
energiahordozokrél vald legaldbb részleges levalast, ami értelemszertien felerdsitette a
megujuld energiaforrasok tovabbi terjedésének sziikségességét. Unids szinten e torekvések
legfrissebb dokumentuma az Gn. REPowerEU terv volt, ami 2022 mdjusaban kifejezetten az
orosz fosszilis energiahordozoktol valo fiiggetlenedés érdekében jelent meg. Az azota eltelt két
év alatt az EU 18 szdzalékkal csokkentette a foldgaz irdnti igényét!, ugyanakkor Magyarorszag
tovabbra is igen jelentds mértékben fiigg az orosz foldgazszallitasoktol — a foldgaz
interkonnektorok jelentds fejlesztése és diverzifikdlasa ellenére.?

1.2. Magyarorszag — tekintettel a magyar kormanyzat elmult években hozott energetikai és
kiilgazdasadgi dontéseire — a fenti kihivasok megolddsara némileg kiilonutas megoldast
valasztott. A fontosabb magyar energiapolitikai dokumentumok, igy a Nemzeti
Energiastratégia, valamint a Nemzeti Energia- és Klimaterv (a tovabbiakban: ,NEKT”)
meghatarozo pilléreit ugyanis alapvetden nem é€rintette az orosz-ukran habora, amennyiben a
magyar energiamix két legfobb sarokkdve tovabbra is az atomenergia és a napenergia maradt.
Jollehet magyar kormanyzat reagalt a nukledris bovités tényleges megvaldsithatésaganak
bizonytalansagaira, pl. a Matrai Erémi, valamint a Tiszai Erdm teriiletén megvaldsitando,
Osszesen mintegy 1600 MW kapacitasnak megfeleld kombindlt ciklusu gazturbinds erdmiivek

L https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-

2-years_en (felkeresve: 2024.06.01.)
2 https://energy.ec.europa.eu/publications/repowereu-2-years_en (felkeresve: 2024.06.12.)
3 Nemzeti Energiastratégia, 14. o. ("Atom-Szén-Z51d" forgatokonyv)
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1étesitésére kiirt kozbeszerzéssel,* a REPowerEU terv szempontjabol azonban meghatarozobb
az igen nagyaranyu fotovoltaikus kapacitasboviilés.

1.3. Az Energiaiigyi Minisztérium tajékoztatasa szerint ugyanis 2023-ban 1632 megawattal
nétt a napelemes rendszerek beépitett teljesitménye Magyarorszagon. Ez a boviilés tobb mint
masfélszerese a korabbi rekordévben, 2022-ben regisztralt ndvekedésnek.> Az Atviteli
rendszeriranyit6 MAVIR Zrt. elozetes adatai szerint 2024 elejéig 5649 MW napelemes
kapacitast kapcsoltak rendszerbe Magyarorszagon, az ipari naperOmiivek 3332 megawattjat a
haztartasi méretli 1étesitmények 2317 megawattja egésziti ki. A novekedés ez a mértéke azt
jelenti, hogy 5600 MW f6l¢ emelkedett az Osszesitett napenergia-kapacitas, amivel az
eredetileg 2030-ra vart 6 GW fotovoltaikus kapacitasra vonatkozod iranyszam
valoszintsithetden mar 2024-ben megvaldsulhat. Ennek megfelelden 2023-ban felilvizsgalatra
keriilt a NEKT is, ennek keretében 6 GW-rdl 12 GW-ra ndvekedett a napelemes kapacitdsokra
nézve 2030-ra vallalt iranyszam.® Megjegyzendd, hogy a napelemes kapacitidsok bovitése
mellett — Osszhangban a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervében
vallaltakkal — 2023 végén elfogadtdk azokat a jogszabalyokat is, amelyek ismét lehetdvé tették
szélerdmiivi beruh4zasok megvaldsitdsat Magyarorszdgon.” Noha a szélerémiivek kapcsan
Iényegesen csekélyebb mértékii boviilés varhato (a kovetkezd években a jelenlegi mintegy 330
MW-r6l mintegy 1 GW-ra, lasd bovebben a lenti pontokat), ez a koriilmény is jelzi, hogy az
elérni kivant magyar energiamixben meghatarozé jelentdséglick az iddjarasfiiggd eromuvek,
noha a napenergia primatusa tovabbra sem kérddjelezhetd meg.

1.4. A fenti elézmények fényében a tanulmany célja, hogy ravilagitson a napelemes
kapacitdsok ilyen mértékii bdvitésébdl eredd, ingatlanfelhasznalassal —Osszefiiggd
fenntarthat6sagi problémara, és az ennek kezelésére adott szabdlyozési valaszokra, utdobbiak
kozil kiilon is kiemelve az un. agrofotovoltaikus rendszereket. Arra tekintettel, hogy utobbi
koncepcio jelenlegi hazai szabalyozéasa hidnyos, a tanulmany javaslatot ad egy 6sztonzd jellegli
jogszabalyi keretrendszer megteremtésére is. A tanulmany a véazolt célok érdekében a hazai
energiapolitikai dokumentumok és jogforrasok kiterjedt elemzésén tal két precedensértékil
szabalyozas (német ¢€s francia) bemutatasaval €s szintetizalasaval teszi meg a szabalyozasi
javaslatot. A tanulmény - tekintettel a targykor interdiszciplinaris jellegére — az
agrofotovoltaikus rendszereket szabdlyozasi oldalrol megkozelitd forrasokon til erdteljesen
tamaszkodik az e rendszereket miiszaki és agrarszakmai szempontbol elemz6 tanulméanyokra,
valamint sajtomegjelenésekre is.

2. Kiemelt fokuszban a napenergia — elényok és hatranyok

2.1. A fentiek kapcsan rogzitendo, hogy a napenergia kifejezett eldnyben részesitése — az
orszag adottsagain til is — szdmos érvvel tamogathato. El6szor, a naperdmi tékeinveszticios

4 https://mvm.hu/hu-HU/Media/MediaTartalmak/Hirek/2023 0803 CCCGTk (felkeresve: 2024.06.01.)

5 https://kormany.hu/hirek/2023-ban-sosem-latott-mertekben-bovult-a-hazai-napenergia-kapacitas
(felkeresve: 2024.02.16.)

6 Nemzeti Energia- és Klimaterv 28. o.

7 Ld.: Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve 231-232. o.; és a szélerdmiivek
engedélyezésével Osszefliiggd egyes kormanyrendeletek moddositasardl szoldo 650/2023. (XII. 28.) Korm.
rendeletet.
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(CAPEX), valamint maganak a villamos energianak a megtermelése szempontjabol jelenleg a
legolcsobb villamos energia termelési modnak tekinthetd.2 Masodszor, a napenergia kiaknazasa
soran allando eldny az energiaforras helyben rendelkezésre allasa, ami magaban hordozza, hogy
a napelemes kapacitdsok bovitésével mérsékelhetd az orszag importkényszere. Harmadszor,
mas technologidkkal 0sszevetve a naperdmiivek kornyezetterhelése mérsékelt, tekintettel az
¢letciklusuk alatti alacsony iiveghdzhatasu géazkibocsatdsra €s a lényegében megoldott
hulladékkezelésiikre.’

2.2. Az a korlilmény, hogy a fotovoltaikus rendszerek a technologia fejlédésével
onmagukban egyre olcsobba valtak, egyiittesen az elmult évek energiapiaci tendenciaival azt
eredményezték, hogy Magyarorszagon piaci alapon is megtériilové valtak a napelemes
beruhazasok.!® Az elmult évek tapasztalata ugyanis az volt, hogy 0j megujulé kapacitasok
1étesitése jellemzden valamilyen allami tdmogatési rendszer keretében valdsult meg, kivaltképp
az igen kedvez0 stabil cash flowt, ezaltal kiszamithatdo megtériilést biztositd kotelezd atvételi
(KAT) rendszerben, majd a mérsékeltebb tamogatast biztosito, de szintén évekig prosperald
megljuld tamogatasi rendszerben (METAR).}' Kozos tendencia azonban a tamogatasban
részesiild és a piaci alapon létesiild erdmiivek esetében az, hogy méretgazdasagossagi
szempontbodl a beruhdzok a nagyobb projektek megvalositasdban érdekeltek. A gyakorlatban —
tekintettel a villamos energidrdl szol6 2007. évi LXXXVI. térvény (a tovabbiakban: Vet.) 4. §
(1) bekezdésében meghatarozott teljesitményhatarokra — ez azt jelenti, hogy a napelemes
beruhdzasok zome engedélykdteles kiserdmuként, tehat 0,5 MW kapacitas felett, jellemzden
valamivel 50 MW alatt 1étesiil annak érdekében, hogy még a szdmos tekintetben egyszeriibb,
kiserémuivekre vonatkozé engedélyezési szabalyok legyenek alkalmazandoak az erOmiire.

2.3. A fenti koriilmény azonban ramutat a naperémiivek terjedése koriili egyik legnagyobb
kihivésra, a teriiletfelhasznalas problémédjara. A hivatkozott teljesitményhatarokat kontextusba
helyezve, Magyarorszag egyik legnagyobb lizemeld naperémiive, a Kaposvar mellett talalhatod
2 x 50 MW névleges kapacitasti erdmil teriiletigénye mintegy 200 hektarnyi, eredetileg
termofoldként hasznositott ingatlan. (50 MW koriili kapacitasu parkbol szamos masik talalhatéd
az orszagban, de a 100 MW kapacitést elérd parkokra sem a kaposvari az egyetlen példa).? A

8 Energiaklub Szakpolitikai Intézet Médszertani Kézpont. (2021. december 18.). Csak nappal! Csak nappal?
- avagy a napelemes aramtermelés jovoje Magyarorszagon a teriilethaszndlat nézopontjabol 8. o. (Online:
https://energiaklub.hu/files/study/Csak%20nappal%20-%20csak%20nappal.pdf); Utdbbi megallapitas kapcsan
azonban jelezni kell, hogy a napelemes villamos energia-termelést kozvetve szamos tényezd tudja jelentésen
dragitani, igy kiemelten az idéjarasfiiggd-jellegb6l adodo kodolt tervezhetetlenség. Dacara az egyre megbizhatobb
menetrendezési technoldgiaknak, a boviilé idéjarasfiiggd kapacitasokkal a kiegyenlité energia dijak is jelentésen
nének, ami végso soron arnyalja a napenergia vélt olcsosagat. Errdl lasd bévebben: Idel, Robert (2022). Levelized
Full System Cost of Electricity (doi: https://doi.org/10.1016/j.energy.2022.124905

® IRENA (2016). End-of Life Management — Solar PV Panels, 27. o. (Online: https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2016/IRENA_TEAPVPS End-of-Life_Solar PV_Panels 2016.pdf,
felkeresve: 2024.06.01.)

10 A megallapitast er6siti, hogy egyrészt utoljara 2022 marciusaban irtak ki meg(juld tamogatasi rendszer
(METAR) keretében palyazatot, masrészt a 2022-2023. években a Vet. 35. § (8) bekezdésének alapjan kiirt un.
kapacitaskiosztasi eljarasok keretében a jelentds halozati szikiiletek ellenére is tobb GW mértékii igény érkezett
be a halozati engedélyesekhez.

1 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20240220/0k-lehetnek-az-uj-naperomuves-konnyites-nagy-nyertesei-
669851 (felkeresve: 2024.06.01.)

12 A Kaposvér megyei jog véros teriiletén megvaldsuld napelemes erdmii 1étrehozasara iranyuld beruhdzassal
0sszefliggd kozigazgatasi hatdsagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli iiggy€ nyilvanitasarol
sz616 322/2017. (XI. 8.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan végzett szamitas.
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naperOmiivek — ellentétben pl. a vizierémiivekkel — z6ldmez0s beruhazasként megvalositva,
altalaban nem tudnak szinergidban miikodni sem mezdgazdasaggal, sem pl. a ndvény- vagy
¢lelmiszerellatassal. A hatalyos ingatlanjogi szabalyozas és az eddigi beruhazasi gyakorlat
egyarant abba az irdnyba mutat, hogy a termdfoldre telepitett naperdmiivek esetében az alul
fekvo mezdgazdasagi teriiletek miivelése megsziinik az erdmii megvaldsitasaval.

3. A szélenergia ismét tényezo, de nem elégséges mértékben

Ahogy fentebb utaltam rd, a naperémiivek nagyaranyu bdvitése miatti, ingatlanokat érintd
problémak egyik lehetséges kezelési modjaként (és nem elhanyagolhaté moédon a
Magyarorszag Helyreallitasi és Ellendlloképességi Tervében vallaltak teljesitéseként) a
jogalkoto ismét lehetdvé tette a szélerdmiivek telepitését Magyarorszagon. Azon tul, hogy egy-
egy szélerdmili technoldgiai sajatossagaibol addddéan messze nem rendelkezik akkora
terliletigénnyel, mint egy naperOmii, a szélenergia és a napenergia jol ki is egészitik egymast.
A naperdmiivek napi atlagos kapacitdsfaktora jellemzden 20%, téli 10% koriili minimummal.
A magyarorszagi termelési adatokbol kidertil, hogy a szélerdmiivek esetében a téli idészak a
kedvezObb, ekkor atlagosan 30% a kapacitasfaktor (de gyakoriak a 70% feletti napi adatok is),
mig a nyari idészakban jellemzden 15%-os atlagos kapacitasfaktort produkalnak, tehat —
némileg kisarkitva — a szélerdmiivek éppen akkor a leghatékonyabbak, amikor a naperdmiivek
kevesebbet termelnek.® Onmagéaban a szélerdmiiveket érinté korabbi korlatozo rendelkezések
felszamoldsa mégsem jelent meghatarozd elmozdulést a jelenlegi magyar energiapolitikdban,
ami egyértelmil primatust szavazott meg a napenergianak. Utobbi koriilménynek egyértelmii
indikatora, hogy a végiil 2023. november 30-an meghirdetett méasodik Un. kapacitaskiosztasi
eljarasban  mintegy 2500 MW kapacitdsnak megfeleld, szélerdmiire vonatkozo
igénybejelentésbdl minddssze 670 MW-nak megfeleld igény kapott tényleges lehetdséget
csatlakozasra, rdadasul gy, hogy ezeket a projekteket — miiszakilag egyeldre legalabb is nem
tisztdzott médon — egyetlen kozos haldzati csomodpontra fogjak dsszeterelni.

4. Barnamez6s naperomii beruhazasok lehetosége

A naperdmiivek altal okozott teriiletfelhasznalasi probléma kezelésére tovabbi lehetdségként
adodhatna a barnamezds beruhazasok eldnyben részesitése. Ennek kapcsédn az Energiaklub
kordbban mar hivatkozott 2021-es tanulmanyaban kiillon megvizsgalta a barnamezds
beruhazasok részaranyét az elsé harom meghirdetett METAR-tenderen. A vizsgalat egyrészt
azt mutatja, hogy a tenderek eredményei alapjan a barnamezds beruhazasok megvaldsitasa
iranti kereslet folyamatosan csokkent: az els6 tenderen az érvényes barnamezds palydzatok
aranya 20% volt, ez a harmadik tenderre 6%-ra esett vissza. A tenderkiirdsok alapjan
megallapithatd volt az is, hogy a megadott definiciokbol kiindulva egy barnamezds teriilet
hasznositasa valojaban plusz koltséget jelenthetett, ha annak (kar)rendezése volt sziikséges.

13 Energiaklub (2021.) 14. o.
14 A villamos energiardl szold 2007. évi LXXXVI. tdrvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd
alkalmazasardl szo616 54/2024. (I111. 6.) Korm. rendelet 1. § (9) bekezdés
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Tovéabb bonyolitotta a helyzetet az, ahogyan a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi
Hivatal definidlta a teriiletek barnamezds jelleget. A tenderleirasok szerint ugyanis minden
teriilet barnamezdsnek mindsiilt, ami nem mezdgazdasagi, illetve nem erddteriiletként volt
nyilvantartva a palyazat benyujtdsdnak idején. Ad absurdum tehat az is eléfordulhatott volna,
hogy barnamezdsnek mindsitik azt a beruhazast, amit olyan mezdgazdasagi teriiletre épitettek
volna, amelyet korabban — akar kozvetleniil a palyazat elott — vontak ki miivelés alol, am az
soha nem szolgalt ipari vagy kereskedelmi célokat.’® A tényleges eredmények fényében
azonban a valodi problémat az okozta, hogy a barnamezds jelleg nem adott semmilyen
tényleges versenyeldnyt a beruhazoknak, ami tobbletmotivaciot jelentett volna a zoldmezds
beruhazasok megvalositasaval szemben.

Az a koriilmény, hogy idokozben a napelemes beruhazasok piaci alapon is megtériilové
valtak, nem véltoztat ezen a korliilményen, hiszen a beruhazok nagyrésze tovabbra is a
z0ldmezds megvalositas mellett elkotelezett.

v

5. A hatilyos szabalyozas viszonyulasa termdéfoldek atmindsitéséhez napelemes
beruhazasok érdekében

5.1. Az Alaptorvény P) cikkéhez flizott indokoléds alapjan ,,a termofold és az erdok az
Alaptorvény értelmében a magyar nemzet koézos orokségének részét képezik, e nemzeti kincsek
védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek szamdara valo megorzése’ az allam és mindenki
kotelessége, kiemelt alkotmanyos érdek.” Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes itélkezési
gyakorlata tovabba rogzitette, hogy ,.az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében meghatarozott
fizikai, bioldgiai és kulturdlis alapok megovdsdanak kotelezettsége az Alaptorvény egész
szellemiségét dathato strukturdlis elv, amely kifejezi Magyarorszag elkotelezettségét a természeti
értékeink megovdsa irant, annak érdekében, hogy azokat megdrizve adhassuk tovabb a jovo
generdciok szamdra.”*® igy az Alkotméanybirdsag érvelése szerint az Alaptorvény P) cikkébol
kozvetleniil levezethetd, hogy az emberi életet €s a létfeltételeket, kiilondsen a foldet és annak
biologiai sokféleségét tigy kell védeni, hogy a jové nemzedékek €letesélyeit megovjak, €s
azokat semmiképpen ne csorbitsdk, Osszhangban a visszalépés tilalmanak A&ltalanosan
elfogadott elvével. Az Alaptdrvény P) cikkébdl tehat — az alapvetd jogok biztosa a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesének megallapitdsaival 6sszhangban — az
kovetkezik, hogy az a Magyarorszdg kozos orokségéhez tartozd termdfoldet alkotmanyos
védelem ald helyezte, ezért a napenergidhoz kotddd beruhazasok szabalyozéasakor is kiemelt
figyelmet kell forditani a term6foldvagyon védelmére.r’ Vagyis mindent meg kell tenni annak
érdekében, hogy a naperOmii-beruhazasok csak akkor hasznaljanak fel termdfoldet, ha mas
alkalmas teriilet nem all rendelkezésre, valamint, ha adott régidban azon a teriileten ténylegesen
nem lehetséges, nem sziikséges a mezdgazdasagi termelés. Ezen kifejtett alkotmanyos

15 Energiaklub (2021.) 23. o.

1628/2017. (X. 25.) AB hatarozat

' V6. A jové nemzedékek szdszoldjanak figyelemfelhivasa a naperémii telepités és a termdfoldvédelem
kérdései kapcsan — Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, 2021. november 4.
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szempont alapjan tehat a naperOmiivek teriiletfelhasznéalasa altal tamasztott probléma nem
csupan gazdasagi vagy ¢élelmiszerbiztonsagi, hanem alapjogi szempontbdl is aggalyos lehet.

5.2. A jelenleg hatdlyos szabalyozas alapjan megallapithaté azonban, hogy a jobb mindségii
termdfoldek esetében érvényesiilnek ugyan bizonyos tobblet védelmi mechanizmusok, de a
szabalyozas szigora nem olyan mértékii, hogy az eltantoritsa a beruhdzokat a term6foldon
megvaldsitando, zdldmezds naperdmii-projektek megvalositasatol. Foszabaly szerint a
term6foldon 1étesitendd naperdmii a foldteriilet mas célu hasznositdsanak mindsiil, ami az
ingatlaniigyi hatésag kiilon engedélyéhez van kotve, kivéve abban az esetben, ha a megépitendd
napelemes erdmu kis teljesitményli erémii, azaz 0,5 MW-nal kisebb névleges
teljesitoképességli és az érintett termdfold mindsége az atlagosndl gyengébb, de legfeljebb
hektaronként 15 aranykorona értékii.'® A mdas célu hasznositas engedélyezése soran altalanos
korlatként azonosithatnank, hogy terméfoldet mas célra csak kivételesen lehet felhasznalni,
elsésorban a gyengébb mindségli termdfoldek igénybevételével.l® Ezt a szabalyt azonban
arnyalja, hogy atlagosnal jobb mindségii termdfoldet is lehet véglegesen mas célra hasznositani
un. helyhez kotott igénybevétel céljabol. Ennek egyik alesetét képezik a kis teljesitményii
napelemes beruhazasok (0,5 MW kapacitas alatt), ha a betaplalasra alkalmas eloszt6 haldzati
csatlakozds 1000 méteres tavolsagon beliil helyezkedik el.?’ Szintén lehetdvé teszi a
szabalyozas jobb mindségii teriiletek felhasznéalasat erdmiivi beruhdzasokhoz, ha azokat a
Korméany beruhdzasi célteriiletté nyilvanitotta.’l A jelenlegi szabéalyozas kapcsan tehat
kijelenthetd, hogy a term6foldek mivelésben valdé megérzése még a jobb mindségii
termdfoldek esetében sem abszolut cél, gyengébb mindségu foldteriiletek esetében pedig az
altalanos kereskedelmi gyakorlat is azt mutatja, hogy a sziikséges teriiletek termdfoldi
mindsége jellemzdéen nem képezi akadalyat egy naperdmi kiépitésének, annak legfeljebb csak
valamelyest szigoribb adminisztrativ kereteket ad. A hatalyos szabalyozast 0sszegezve a
napelemes kapacitasok rendkiviili hazai boviilésével és a z6ldmezds beruhazasok teriiletigényét
kompenzalni tudd lehetdségek jelenleg elégtelen szintjével, konnyen azonosithatova valik a
mar kozéptavon is égetd fenntarthatosagi probléma. Pozitiv fejlemény, hogy mar 2021-ben
bekertilt a szabalyozasba az az instrumentum, ami tovabbi hatékony eszkoze lehet a probléma
kezelésének.

6. Agrofotovoltaikus rendszerek mint lehetséges alternativak

6.1. Létezik ugyanis olyan technoldgiai megoldés, ami a vazolt fenntarthatosagi problémat
pontosan ott ragadja meg, ahol a naperdmiivek — a korabban emlitettek szerint — hatranyban
vannak pl. a vizierémiivekkel szemben, ez pedig az altaluk felhasznalt teriilettel szinergidban
torténd mitkddés. A Magyarorszagon mar most €rezhetd fesziiltséget teremtd probléma az egész
Eurdpai Unio teriiletén aktudlis kérdés, és ennek koszonhetden egyre nagyobb érdeklddés dvezi

18 Tyt 10. § (1) bekezdés, Tfvt. 10. § (2) h), i) pontok
19 Tfyt. 11. § (1) bekezdés

2 Tfvt. 11. § (3) bek d) pont

2L Tfvt. 11. § (3) bek c) pont

30



az un. agrofotovoltaikus rendszerek (a tovabbiakban: Agro PV) fejlesztését. Az Agro PV
rendszerek az energia- és a mezdgazdalkodas szinergiajan alapulé megoldasok, ahol egyazon
foldteriileten torténik a villamos energia-termelés és a mezégazdalkodas. Ezaltal ezek a
rendszerek ugy oldandk fel a teriiletfelhasznélas problémajat, hogy egyszeriien nem kdvetelnék
meg adott foldteriilet mezégazdasagi miivelésbdl torténd kivondsat. Az Agro PV rendszerek
potencialjarél — noha azok terjedése még az EU-ban is gyerekcipében jar — 2023-ban
tanulmanyt publikalt az Eurdpai Bizottsag. Felmérésiik szerint az Agro PV rendszerek
kiaknazasaban oly mértékli potencial rejlik, hogy abban az esetben, ha az Europai Unio
teriletén rendelkezésre allo termoéfoldek mindossze egy szdzalékat épitenénk be Agro PV
rendszerekkel, — azzal szdmolva, hogy hektaronként mintegy 600 kW kapacitas telepithetd —
akar 944 GW napelemes kapacités is elérhetd lenne. Osszevetésképp, ez a szam mintegy négy
¢s félszerese az EU 2022-es évre vonatkozd Osszesitett napelemes kapacitdsanak, ami mintegy
211 GW volt.??

6.2. Az elérhetd kapacitassal azonosithatd nagy potencidlon tal hangsilyozandd, hogy
optimalis esetben az Agro PV rendszerek a mezdgazdasidgra nézve is kifejezetten pozitiv
hatassal tudnak lenni, ugyanis nem csak, hogy nem lehetetlenitik el a mezdgazdasagi miivelést,
hanem akar ¢€lénkité hatasuk is tud lenni az alattuk fekvo teriiletekre nézve. A panelek altal
nyujtott arnyék bizonyos mértékig eldnyos lehet a novényekre, mivel azoknak a napfénynek
csak kis hanyadara van sziikségiik a maximalis mértéki fotoszintézis eléréséhez, mig a til sok
fény akadalyozza novekedésiiket, sot, akar sulyos karokat is okozhat azok DNS-ében. Masik
fontos tényezd, hogy a napelempanelek révén csokkenthetd a vizparolgas mértéke (akar 14-29
szazalékos mértékben), koszonhetéen az altaluk biztositott arnyékolasnak.?® igy a panelek alatt
sajatos mikroklima alakulhat ki, és akar tobb fokkal alacsonyabb is lehet a hdmérséklet, ami
nem csak hozambeli, de mindségbeli javulassal is jarhat. Noha az Agro PV nem minden
névényi kultura termesztéséhez alkalmas, az az arnyékkedvel6knél jobban miikodik, de a
technologia fejlédésével — példaul attetszd napelemek megjelenésével — akar a napfénykedveld
novényfajok esetében is alkalmazhato lehet.* Ezen tul pedig az is megallapithato, hogy a
telepitéshez 6nmagéaban mar most is adottak a technologiai megoldasok, igy mint a magasabb
tartoszerkezetek, a kétoldalu napelempanelek vagy a napkovetd rendszerek, amelyek mind
segithetik egy optimalisan miikodtethetd Agro PV rendszer kiépitését.?®

6.3. A fentiek alapjan adodhat a kérdés, hogy ilyen mértékii potencial mellett mi okozza azt,
hogy az Agro PV-k elterjedtsége jelenleg még az EU legfejlettebb orszagaiban is csak néhany
megawattban mérhetd. A valaszt elsdsorban a hidanyos szabalyozasban és az unids
tagallamokban kivanatos egységes kovetelményrendszer hidnydban kereshetjiik, ami alol a
magyar szabalyozas sem kivétel. Pozitiv fejleményként értékelhetd ugyanakkor, hogy az elmult

22 Chatzipanagi, A., Taylor, N., Jaeger-Waldau, A. (2023.): Overview of the Potential and Challenges for Agri-
Photovoltaics in the European Union (Joint Research Centre), 12-14. o. (DOI: https://dx.doi.org/10.2760/208702)

2 Roxani, A.; Zisos, A.; Sakki, G.-K.; Efstratiadis, A. (2023.): Multidimensional Role of Agrovoltaics in Era
of EU Green Deal: Current Status and Analysis of Water—Energy—Food—Land Dependencies. Land, 12, 1069 (DOI:
doi.org/10.3390/1and12051069) 3-4 o.

24 Turai Martin, Novak Zsombor (2023.): Mégsem kell éhen halnunk a napenergia miatt? (online link:
https://greendex.hu/mezogazdasag-napenergia-agropv/, felkeresve: 2024.07.01.)

% Roxani, A. et. al. (2023.), 5-6. o.
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néhany évben pl. Németorszagban ¢és Franciaorszagban a jogalkotd mar igyekezett beilleszteni
az Agro PV rendszereket a jogi szabalyozasba.

7. Agro PV rendszerek a német és francia szabalyozasban

7.1 Németorszag az elsd lépéseket az Agro PV rendszerekre vonatkozd szabalyozas
megteremtésében egy szabvany clfogadasaval tette meg, amelyet a Bundesnetzagentur tett
kozzé 2021-ben.?® Ezt kovetéen modositottdk a német megujuld energiardl szold torvényt
(Erneuerbare-Energien Gesetz, a tovabbiakban: EEG), a szovetségi természetvédelmi torvényt
(Bundesnaturschutzgesetz), valamint az épitési torvénykonyvet (Baugesetzbuch). Ezek a
modositdsok — reflektdlva a szabvanyban meghatarozott paraméterekre —, egységes
szabalyozast vezettek be az Agro PV rendszerekre nézve.?” A szabalyozas kiilonbséget tesz az
egyes term6fold tipusok kozott aszerint, hogy azon pontosan milyen miivelés zajlik, azonban
minden esetben megkoveteli, hogy a k6zos hasznositas (értsd az Agro PV jelentette egyidejii
miivelés és villamos energia termelés) nem csokkentheti egyharmadndl nagyobb mértékben a
terméshozamot a referenciaértékhez képest (utobbi az a terméshozam, amit akkor lehet elérni a
term6foldon, ha azt kizarolag miivelés céljabol hasznositjak).?®

Lényeges, hogy a német Agro PV szabalyozés kifejezett 0sztonzoket is tartalmaz. Azon
rendszerek esetében, amelyek meghatarozott tobbletkdvetelményeket is teljesitenek — amihez
persze jellemzden nagyobb tokeinveszticiora (CAPEX) van sziikség — a szabalyozas idével
folyamatosan csokkend mértéki, kilowattéranként fizetett tamogatast biztosit. Ilyen
tobbletkdvetelmény, ha az Agro PV rendszert legalabb 2,1 méter magas tartdszerkezetre
telepitik. Ennek oriasi elénye, hogy a gépesitett miivelést is lehetové teszi a villamos energia-
termelés mellett.?® A német és a francia szabalyozas alapjan egyarant elmondhaté tovabba, hogy
a termoOfoldek védelme érdekében az is fontos kovetelmény az Agro PV rendszerekkel
szemben, hogy azok visszafordithatd beruhazasok legyenek, tehdt az erdmi esetleges
leszerelése se vesz€lyeztesse a termdfold mlivelhetdségét €s/vagy potencialjat.

7.2. A francia szabalyozasba egy 2023. évben elfogadott modositd torvény vezette be az
Agro PV rendszereket.®® A modositas a francia energiatorvénybe (Code de l'énergie), és a
varosrendezési torvénybe (Code de I'urbanisme) iktatta be az Agro PV projekteket szabalyozo
uj rendelkezéseket. A francia szabalyozds egyrészt meghatdrozza, hogy technoldgiai
szempontbol mit mindsit Agro PV rendszernek. Eszerint az agrofotovoltaikus létesitmény olyan
villamosenergia-termeld er6mt, amely a nap sugarzo energiajat hasznositja, és amelynek
moduljai mezdgazdasagi terlileten helyezkednek el, gy, hogy tartésan eldsegitik a
mezOgazdasagi termelé€s telepitését, fenntartasat vagy fejlesztését. Ezen tul a francia szabalyok
azokat a kiilonos kovetelményeket is meghatarozzak, amelyek koziil az Agro PV rendszernek
legaldbb az egyiket nyujtania kell. igy a fogalommeghatérozas a kovetkezSképp folytatodik:

%6 Chatzipanagi, A., Taylor et. al (2023.), 18. o.

27 EEG 37. § (1) bek. 3. pontjanak a)-c) pontjai

2 EEG 48. § (1) bek. 5 alpont a)-c) pontok

P EEG 38b. §

30 Loi n° 2023-175 du 10 mars 2023 relative a l'accélération de la production d'énergies renonouvelables
(2023. marcius 10-i, 2023-175. sz. térvény a megljulo energiaforrasok termelésének 9sztonzéseérol)
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[agrofotovoltaikus] ,, az az erémii, amely kézvetleniil mezégazdasagi teriileten nyujtia az alabbi
szolgaltatasok legalabb egyiket, és amely mezogazdasagi termelonek (...) jelentos
mezogazdasaghoz kotodo termelést és ebbdl szarmazo fenntarthato jovedelmet biztosit:

- a mezdgazdasagi potencidl és hatds javitdsa,

- alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz;

- veszelyek elleni védelem;

- az allatjolét javitasa.”

A francia szabalyozas a fenti szolgaltatasokon til explicit kizar6é okokat is meghataroz: pl.

ha a beruhazds nem visszafordithatd, tovabba rendeleti szinten rogziti a kivanatos

szolgaltatasok részleteit és a fenntarthato jovedelem meghatarozasanak modszertanat.>

7.3. Az 0Osszegzett nemzetkozi példakbol lathatd, hogy az Agro PV-re vonatkozé
szabalyozasban azon tul, hogy egyértelmiien megjelenik az a szandék, hogy az Agro PV ne
csak ne akadalyozza, hanem lehet6ség szerint el0 is segitse a term6foldek miivelését, a francia
és kifejezetten a német szabalyozas kozvetlen 6sztonzoket is indokoltnak latott ahhoz, hogy az
efféle beruhdzasok megvaldsitasaban a beruhazok érdekeltek legyenek. Az ismertetett
keretszabalyokon tul az is kijelenthetd, hogy mindkét allam a részletszabalyokban mddszertani
¢s szigoru agrarszakmai szempontok mentén igyekszik biztositani, hogy csak olyan Agro PV
rendszerek jojjenek létre, amelyek hossztdvon is alkalmasak arra, hogy a mezdgazdasagi
miiveléssel szinergidban miikddjenek.

8. A magyar szabalyozas és az Agro PV rendszerek

8.1. Onmagaban pozitiv fejleményként értékelhetd, hogy fogalmi szinten Magyarorszdgon
mar 2021-ben bekeriilt az Agro PV a jogi szabdlyozasba. Az egyes agrartargyu torvények
modositasarol szolo 2021. évi LX. torvény 2021. julius 5. napi hatalyba 1épéssel ugyanis
beiktatta a term6fold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Tfvt.)
rendelkezései kozz¢é az Gn. agrofotovoltaikus rendszert. E rendelkezések szerint ,, nem mindsiil
a termdfold mads célu hasznositasanak napenergidat az e térvény végrehajtasara kiadott
rendeletben meghatdrozottak szerinti agrofotovoltaikus rendszer szerint felhaszndlva villamos
energiat termeld eromii létesitése és iizemeltetése, ha nem akadalyozza az alatta fekvo
teriiletnek a 2. § 19. pontjaban megjelolt valamely miivelési ag szerint termofoldkent torténo
hasznositasat.”® A fenti jogszabalyhelybél kovetkezik, hogy amennyiben adott fotovoltaikus
eromi teljesiti a Tfvt. végrehajtasi rendelete altal meghatarozott feltételeket, ugy az alul fekvo
term6foldek miivelésbol valo kivonasa nem sziikséges, azokra nézve nem sziikséges beszerezni
a végleges mas céli hasznositasra vonatkozé engedélyt. Azonban a magyar szabalyozas azdta
is hidnyos, a hivatkozott végrehajtasi rendelkezések nem sziilettek meg, igy a bizonytalan jogi
helyzetbdl adddodan jelenleg nem tisztazott, pontosan milyen kovetelmények teljesitése mellett
lehetne Agro PV-t telepiteni Magyarorszagon.

8.2. A részletes szabalyozas hianya annyiban érthetd, hogy az erdmiivi beruhazasokat 6vezo
ingatlanjogi €s teriiletrendezési szabalyok rendkiviil sokrétegliek és Osszetettek (ahogy a német

31 Code de 1'énergie L314-36. cikk
32 Tfvt. 9. § (2) bekezdés

33



¢s francia szabdlyozas is igen sok ¢és sok szintli jogszabalyt érint). A Tfvt. végrehajtasi
szabalyain til egy atfogd Agro PV szabalyozéashoz sziikséges lenne (i) a Vet. és végrehajtasi
rendeletének, valamint (ii) a villamos energia ipari épitési szabalyoknak®3; (iii) a vonatkozo
teriiletrendezési jogszabalyoknak®*, és akar az ingatlannyilvantartasi tdrvénynek is a
modositasa. Jelen tanulmany mindezek koziil annyira véllalkozik, hogy az Agro PV
szabalyozas 6sztonzési célu keretrendszerére adjon javaslatot.

9. Osztonzé szabalyozasi javaslat Agro PV rendszerekre nézve

9.1. Allaspontom szerint a nemzetkozi példék alapjan az Agro PV rendszerekben rejld
lehetdségek kiaknazéasa érdekében olyan szabalyozasi struktira sziikséges, amely 6sztonzdleg
hat az Agro PV-k iranti beruhazoi kedvre. Egy koncepcionalis javaslat keretében igy sziikséges
(1) megalkotni az Agro PV rendszerekre vonatkoz6 definicidt; (ii) bevezetni az Agro PV
rendszerek 1étesitését megalapozd ingatlaniigyi hatdsagi eljarasra vonatkoz6 szabalyokat; (iii)
agrarszakmai szempontokat mérlegelé 0sztonzé szabalyokat alkotni az Agro PV rendszerek
helyzetbe hozasa érdekében. Ennek megfeleléen javasolt bevezetni a Tfvt. jelenleg hidnyzo
végrehajtasi rendelkezései kozz¢ a kdvetkezd fogalmat:

Agrofotovoltaikus rendszer az a nap sugarzo energidjat felhasznalva villamos energiat
termel6 eromiiegység, amely nem akadalyozza, vagy eldsegiti az alatta fekva teriilet Tfvt. 2.
§ 19. pontja szerinti valamely miivelési ag szerint termofoldkeént torténd hasznositasat.

Tovabbi potencidlis 0sztonzo szabalyok megteremtéséhez célszeri lehet a termdfoldre
gyakorolt hatas alapjan tovabbi distinkciokat is tenni (Id. a német szabéalyozas megoldasat):

Az agrofotovoltaikus rendszer eldsegiti az alatta fekvé teriilet Tfvt. 2. § 19. pontja szerinti
valamely miivelési ag szerint termdfoldként torténd hasznositasat

a) szanto, szolo, gytimolcsos, kert, nadas vagy fasitott teriilet miivelési ag esetében, ha a
mezogazdasagi potencial javul vagy novekszik;

b) rét, legelo (gyep) miivelési ag esetében, ha az dllatjolét javul.

9.2. Az Agro PV-k Iétesitését megeldz6 ingatlanligyl hatosagi eljaras kapcsan
kulcsfontossagt, hogy az Agro PV-k létesitése nem mindsiil més céli hasznositasnak, ezért az
erre vonatkozé engedély sem sziikséges. Allaspontom szerint igy indokolhat6, hogy kiilénallo
engedélyezési kategoria helyett az Agro PV 1étesitése a hatdsag hozzédjarulasdhoz legyen kotve,
amivel biztosithatd a hatdsagi kontroll, ugyanakkor konnyiteni lehet az efféle beruhdzasokra
harulé adminisztrativ terhet. Utdbbi kapcsdn javasolhatd, hogy a hatdésag a vonatkozd
kérelmeket rovidebb ligyintézési hatariddkkel biralja el, az alabbiak szerint:

A Tt 9. § (2) bekezdése szerinti agrofotovoltaikus rendszer létesitésére vonatkozo
hozzajarulas iranti kérelem elbiralasanak tigyintézési hatarideje

a) 8 nap, amennyiben a létesiteni kivant agrofotovoltaikus rendszer tervezett beépitett
kapacitasa a 0,5 MW-t nem éri el;

3 kivaltképp a 382/2007 (XII. 23.) Korm. rendelet
3 Kivaltképp a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet
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b) 15 nap amennyiben a létesiteni kivant agrofotovoltaikus rendszer tervezett beépitett
kapacitasa a 0,5 MW-t meghaladja, de a 20 MW-t nem haladja meg;

c) 25 nap amennyiben a létesiteni kivant agrofotovoltaikus rendszer tervezett beépitett
kapacitasa a 20 MW-t meghaladja.
Javaslatom szerint tovabba az Agro PV rendszerek kapcsan mérlegelendd olyan kritériumok

bevezetése, amelyek teljesitése esetén mérlegelhetévé valna kdzvetlen tdmogatas is (példaul a
METAR rendszerhez hasonlé contract for difference mechanizmus révén®) egyes projektek
részére. Ilyen tobbletkovetelmény lehet példaul, ha adott projekt un. foldteriilet egyenértéke
adott referenciaszamot meghalad. A foldteriilet egyenérték azt mutatja meg, hogy a teriilet
komplex hasznositasa mennyivel jelent nagyobb termelékenységet annal, mintha csak
egyféleképpen torténne a hasznositds. Amennyiben pl. a foldteriilet-egyenérték 1,5, gy adott
tertiletre vetitve az Agro PV-vel ellatott, 10 hektaros termdfold ugyanannyi terményt és
villamos energiat termel, mint 15 hektarnyi olyan teriilet, amelyet vagy csak mez6gazdasagi
miivelésre, vagy csak villamos energia-termelésre hasznositanak.3® Ezen til, ahogy azt a német
szabalyozas is mutatja, az is tamogatés alapjat képezheti, ha az erdmi a gépesitett miivelést is
lehetové tevo tartdszerkezetre épiil, vagy pl. ha kifejezetten az Agro PV rendszerekre
optimalizalt paneleket (pl. kétoldalas, vagy atlatszo panelek) épitenek be. Végezetiil felvethetd
a — Vet. rendelkezései kozz¢ 2021-ben bevezetett — energetikai szabalyozasi tesztkdrnyezet
(regulatory sandbox) alkalmazasanak lehetdsége is az Agro PV-kre, hiszen megalapozottan
érvelhetd, hogy egy efféle beruhazas kimeritené a Vet. 114/I. § (2) bekezdése altal
meghatarozott energetikai innovacios teljesitény fogalmi elemeit. Utobbi esetben az innovativ
Agro PV beruhazasok alanyai lehetnének az energetikai szabalyozasi tesztkornyezetnek, ami —
idélegesen — tovabbi elényoket biztosithatna. Arra tekintettel, hogy sajnos az utobbi
szabalyozasra esetében is hidnyoznak még a sziikséges végrehajtasi szabalyok, egyeldre csak
hipotetikusan jelenthetd ki, hogy a tesztkornyezet akar rendszerhasznalati dijkedvezményt is
biztosithatna egyes Agro PV projektek részére. Javaslatom szerint kozvetlen 0sztonzo
szabalyozasként igy a Tfvt. 9. § kiegésziilhetne egy 1) (2a) bekezdéssel:

A (2) bekezdés szerinti agrofotovoltaikus rendszer a villamos energiarol szolo 2007. évi
LXXXVI. torvény 114/I. § (1) bekezdése szerinti energetikai innovdcios teljesitménynek
mindsiil, amennyiben az e torvény végrehajtisara kiadott rendeletben meghatdarozottak
szerint elosegiti az alatta fekvo teriilet 2. § 19. pontjaban megjelolt valamely miivelési ag
szerint termofoldként torténd hasznositasat.

10. Osszegzés

Mar-méar kozhellyé valo kijelentés, hogy korunk polikrizissel terhelt iddszak, amelyben
tobbek kozott az energetika az az agazat, amelyre megkiilonboztetett figyelem iranyul.®” Mind
az orosz-ukran habort, mind a klimavaltozas hatdsai megkdvetelik, hogy az energiaszektor az
innovaciora kiélezetten, dinamikusan fejlddjon és valaszoljon a sorra jelentkezd 0j kihivasokra,

% A METAR mintijat a jogalkot6 a villamos energia tarolas tekintetében is alkalmazta, mint 6sztonzét, lasd a
382/2023. (VIIIL. 14.) Korm. rendeletet

3 Energiaklub (2021.) 43-44. o.

37 Ld pl. 6sszefoglaldan: Lawrence M, Homer-Dixon T, Janzwood S, Rockstdm J, Renn O, Donges JF. Global
polycrisis: the causal mechanisms of crisis entanglement. Global Sustainability. 2024;7:¢6. (doi:
doi:10.1017/sus.2024.1)
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figyelembe véve, hogy a tarsadalom energiaigénye a belathatd jovében novekedni fog. Ezért
sziikséges, hogy az olyan, a zold atallassal és a megujuld kapacitasok terjedésével egyiitt jaro
kihivasokra mint a naperdmiivek névekvo teriiletigénye, a jogalkoto szinergiaban gondolkodo,
rugalmas €s 0sztonzo szabalyokat fogadjon el, hogy megindulhasson az Agro PV-hez hasonlo
technologiai megoldasok intenziv terjedése. Amint hivatkoztam, az erémiivi beruhazasokat
érintd ingatlanjogi szabalyozas sokrétii, szigora kovetelményrendszerrel operalo teriilet. Ennél
fogva a jelen tanulmanyban kifejtett javaslat csupan az eldészobdja, az 6sztonzo pillére lehet egy
kiterjedt Agro PV szabalyozasnak. Meggy6zddésem azonban, hogy az efféle aktiv szabalyozasi
konstrukciok nélkiil a tanulmanyban vazolt konfliktushelyzet nem oldhat6 fel, és mindenképp
szlikséges egy eldrelatd és rugalmas szabalyozasi struktara kialakitasa.

Felhasznalt irodalom

Az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala (2021): A jové nemzedékek szoszolojanak
figyelemfelhivasa a naperémi telepités €s a terméfoldvédelem kérdései kapcsan

Chatzipanagi, A., Taylor, N., Jaeger-Waldau, A. (2023): Overview of the Potential and
Challenges for Agri-Photovoltaics in the European Union (Joint Research Centre) (DOI:
https://dx.doi.org/10.2760/208702)

Energiaklub Szakpolitikai Intézet Modszertani Kozpont (2021): Csak nappal! Csak nappal?
- avagy a napelemes dramtermelés jovéje Magyarorszadgon a teriilethasznalat nézépontjabol

Idel, Robert (2022): Levelized Full System Cost of Electricity (DOI:
https://doi.org/10.1016/j.energy.2022.124905)

IRENA (2016.): End-of Life Management - Solar PV Panels, (Online:
https://www.irena.org//media/Files/IRENA/Agency/Publication/2016/IRENA IEAPVPS En
d-of-Life Solar PV Panels 2016.pdf)

Lawrence M, Homer-Dixon T, Janzwood S, Rockstom J, Renn O, Donges JF. Global
polycrisis: the causal mechanisms of crisis entanglement. Global Sustainability. 2024;7:€6.
(DOI: https://doi.org/10.1017/sus.2024.1)

Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve
https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-terv (2024. julius
4.

Nemzeti Energia- és Klimaterv https://www.enhat.mekh.hu/strategiak (2024. jul. 4.)

Nemzeti Energiastratégia https://www.enhat.mekh.hu/strategiak (2024. jalius 4.)

Roxani, A.; Zisos, A.; Sakki, G.-K.; Efstratiadis, A. (2023.): Multidimensional Role of
Agrovoltaics in Era of EU Green Deal: Current Status and Analysis of Water—Energy—Food-—
Land Dependencies. Land, 12, 1069 (DOI: https://doi.org/10.3390/land12051069)

Internetes hivatkozasok (2024. julius 4.):

36


https://dx.doi.org/10.2760/208702
https://doi.org/10.1016/j.energy.2022.124905
https://www.irena.org/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2016/IRENA_IEAPVPS_End-of-Life_Solar_PV_Panels_2016.pdf
https://www.irena.org/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2016/IRENA_IEAPVPS_End-of-Life_Solar_PV_Panels_2016.pdf
https://doi.org/10.1017/sus.2024.1
https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-terv%20(2024
https://www.enhat.mekh.hu/strategiak%20(2024
https://www.enhat.mekh.hu/strategiak%20(2024
https://doi.org/10.3390/land12051069

https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-
prices/repowereu-2-years en

https://energy.ec.europa.eu/publications/repowereu-2-years en
https://mvm.hu/hu-HU/Media/MediaTartalmak/Hirek/2023 0803 CCCGTk

https://kormany.hu/hirek/2023-ban-sosem-latott-mertekben-bovult-a-hazai-napenergia-
kapacitas

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20240220/o0k-lehetnek-az-uj-naperomuves-konnyites-
nagy-nyertesei-669851

https://greendex.hu/mezogazdasag-napenergia-agropv/

*k*k

OPTIMISING THE UTILISATION OF REAL ESTATE FOR SOLAR POWER PLANT
DEVELOPMENT — FOCUSING ON AGROVOLTAICS

In Hungary, the top priority of energy law has not changed in the recent two years. The turbulent
energy market situations that have been unfolding due to the war between Russia and Ukraine,
combined with the constant pressure to act on climate change has resulted in a regulatory
environment in Hungary that is changing at an unprecedented pace. As Hungary has undertaken
to meet its emission reduction goals primarily through solar power generation, the focus of the
Hungarian transition towards renewable energy sources remains the development of
photovoltaics. Considering that this trend is unlikely to change in the coming period (the
Hungarian target is 12,000 MW of solar capacity by 2030), the study aims to draw attention to
an aspect of regulation that has not yet undergone major changes: real estate. As a huge portion
of solar power plants are constructed as greenfield investments, the shortage of available land
to achieve the ambitious goals of Hungarian energy policies will become increasingly urgent.
Therefore, the study examines certain precedents for regulations on so-called agrovoltaic
systems in the European Union, which are based on the combined use of real estate both for
power generation and agricultural utilisation. Then the study elaborating such precedents
provides proposal for an incentive framework regulation to utilise the huge potential of
agrovoltaics in Hungary.
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