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AZ IPARI PARKOK SZEREPE A MAGYAR TERULETFEJLESZTESBEN, ES A JOGI
SZABALYOZAS LEGUJABB VALTOZASAI

Absztrakt

Kiilfoldi mintak hatasara az 1990-es évek masodik felében Magyarorszagon is megjelent egy
ujfajta specialis jogallasu teriiletfejlesztési egység, az ipari park. Az 4j jogintézmény kezdetben
nagyon sikeresnek tlint, nagy szdmban alakultak ipari parkok az orszdgban. A 2010-es évek
elsd felében elkésziilt kormdnyzati kutatasok ugyanakkor azt mutattak ki, hogy a parkok
jelentds része nem felel meg a jogszabalyi kritériumoknak, és nem miikddik az elvart szinten.
A kutatasok tapasztalatait beépitd jogalkotas hatasara a 2020-as évekre egy 1j, a korabbiaktol
teljesen eltérd jogi rezsim szabalyozza a magyarorszagi ipari parkok rendszerét, amilehetdséget
ad a parkok kozotti differencialasra, jobban segiti a helyi fejlesztéspolitikai igényeket, €s
lehetdséget ad az ellendrzésiikre is.

A tanulmany targya

Ma mar tipikusnak mondhaté Magyarorszagon utazva az egyes telepiilések hatardban
kihelyezett ,.ipari park”, vagy ,ipari 6vezet” tdblak latvanya. Konnyli észrevenni azt is, hogy
ezek a jelzések nem korlatozodnak egy konkrét telepiiléstipusra, gyakorlatilag barmekkora
kozségben konnyen talalhatunk igy megjeldlt ipari teriiletet. S6t maguk az ipartelepek is
rendkiviil differencialtak, a tobb hektarostol a minddssze néhany épiiletet magaba foglalokig.

Jelen dolgozatban azt kisérlem meg bemutatni, mi is az az ipari park, mi okozza ezeket a
kiilonbozdségeket, és hogyan valtozott a jogi szabalyozas az elmult évtizedben.

Torténelmi eloképek

Kiilfoldi példak alapjan Special Economic Zone-nak (SEZ) nevezziik az ,, olyan, a kiilvilag felé
nyitott teriiletet, amelyet egy orszag vagy egy régio jelol ki gazdasagi fejlesztési céljainak
fényében, és ahol kiilonleges gazdasdagpolitikat és intézkedéseket fogadnak el.”* A SEZ magyar

1 Gadl, 2005. 12. o.
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tilkorforditasa ’‘kiilonleges gazdasagi ovezet’, de ez nem 0Osszekeverendd az azonos nevi
jogintézménnyel, amelyet a 135/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet vezetett be a magyar jogba.

A SEZ-ekre, mint lehetséges fejlesztéspolitikai eszkdzokre a vildg azutan figyelt fel, hogy
Kina az 1970-es években néhany ilyen zona kijelolésével jelentds gazdasagi fejlodésen ment
keresztiil. A sikeres kinai példat latva a vilag szamos pontjan probalkoztak a SEZ helyi

crer

fgy volt ez tobb, Magyarorszaghoz hasonl6 helyzetben 16v6 orszag esetében is. Az 1990-es
években a kelet-k6zép-europai orszagok gazdasagi utkeresése soran kézenfekvo megoldasnak
tinhetett a vildgban mar mikdédéo SEZ mintak integralasa a sajat jogrendszeriikbe.
Lengyelorszagban 1995-ben kezdddott meg a helyi SEZ tipus, a Specjalne Strefy ekonomiczne
miikodése, ezek a teriiletek a jogalkoto altal deklaraltan harmas jogpolitikai célt szolgalnak: a
munkahelyteremtést, a regionalis kiilonbségek csokkentését és a kiilfoldi tke vonzasat.

A rendszervaltds utdn Magyarorszag is hasonld problémakkal kiiszkodott, mint példaul
Lengyelorszag, igy aligha meglepd, hogy hasonlé megoldasok alkalmazasa meriilt fel. Az mar
akkor jol latszott, hogy a Special Economic Zone megoldas lehet a munkahelyteremtésre és a
kiilfoldi toke bevonzasara, igy a jogalkoté Magyarorszagon is létrehozott egyfajta SEZ-t, amely
azonban nem a kinai minta egy az egyben torténd atvétele volt. Az elsé magyar SEZ-ek az ipari

parkok.

Mi az ipari park?

Az ipari park korantsem magyar sajatossag, hasonld teriiletek a vilag szamos orszagaban
eléfordulnak.* Az ipari parknak nincsen altaldnos, rovid, minden ipari parkra érvényes
definicidja, mivel az egyes parkok orszdgonként €s tipusonként jelentdsen eltérhetnek
egymastol, ezért csak hosszabb koriilirast hasznalhatunk, mint példaul Rakusz Lajosé: ,,Ipari
parkokon olyan telepszertiien létesitett ipari és szolgaltato létesitmények egyiittesét értjiik, amely
a Kis- és kozepes villalkozasok szamdra a kor szinvonaldin képes biztositani a korszerii
gvartmanyok  eloallitasahoz, modern technologiak alkalmazdasdhoz — nélkiilozhetetlen
felteteleket. A park egyfelol a termeld tevékenységhez elengedhetetleniil sziikséges fizikai
infrastruktura (energia, viz, telefon, szenmyviztisztito stb.) igénybevételét teszi lehetove,
masfelol pedig olyan szolgaltatasokkal (szellemi infrastruktura) segiti a vallalkozot, amelyek
ma mar nélkiilozhetetlen részei a sikeres vallalkozdasnak (tigyvitelszervezés, pénziigyi-szamviteli
tigyintézés, PR, marketing, kiilkereskedelem bonyolitasa, hiteliigyintézés, beruhdzasi,
fejlesztési, jogi tandcsadds stb.)™

2 A kinai mintarél bévebben 14sd Yitao, Yiming, 2019. 3-20. o.

3 Saydikaharov, 2012. 14-18. o

4 Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO) 2020. évi kutatidsaban tigy taldlta, hogy az ipari parkok
kiilonosen jelentOs szerepet jatszhatnak a fejlodo orszagok gazdasagi életében. A kutatds eredménye elérhetd:
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/24/10611/htm (letdltve:2024.07.04.)

V4

ellenére, mert az intézmény minden jellegzetességét be tudja mutatni. Mas definicioért 1d. Kiss, 2008.
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Ahogyan arra Rechnitzer Janos ramutat, az ipari park a teriiletfejlesztés egyik decentralizalt
instrumentuma, amely a helyi adottsdgoknak megfeleld fejlesztéspolitikai eszkdz lehet.
Jelentdsége ¢és népszerlisége is pontosan ebben all, hiszen mivel nem annyira kotott és
centralizalt, mint mas eszkozok, ezért a helyi adottsdgokhoz alkalmazkodva segiti a konkrét
kistérségi fejlodést, ami aztan akar mas jellegl fejlesztési eszkozoket is a teriiletre iranyithat,

ezért ,, az ipari park létesitése egy teriiletfejlesztési tevékenységsorozat elinditéja lehet.

Magyarorszagon az ipari parkok létesitésének lehetdségét jelenleg a teriiletfejlesztésrol szolo
2023. évi CII. torvény a (a tovabbiakban Tftv.) teremti meg, amikor akként rendelkezik, hogy:
., [a]z onkormanyzatok és tarsuldsaik sajatos teriiletfejlesztési céljaik érdekében ipari parkokat
eés egyeb fejlesztési egységeket hozhatnak létre.” Ugyanez a meghatarozas 1996 6ta szerepelt a
teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI. torvény, vagyis a régi Tftv. 22.
§ (3) bekezdésében is. A régi Tftv ezen feliill még fogalommeghatarozast is tartalmazott, az 5.
§ p) pontja 2022. november 30. napjaig a kovetkezOket tartalmazta: , ipari park:
infrastrukturaval ellatott olyan teriilet, ahol elsésorban termelo és feldolgozoipari
tevékenységet végzo, valamint innovdciora torekvé vdllalkozasok taldlhatéoak”. Ez a
jogszabdlyi definicid tehat nagy vonalakban kovette a fent idézettet, de szlikszavlisdga miatt
mégse lehet kiindulopont, amikor az ipari parkokat, mint teriiletfejlesztési eszkozoket
vizsgaljuk. Az aldbbiakban ismertetem azt is, hogy ez a definicio végiil miért keriilt ki a régi
Tftv.-bol, és miért nem keriilt be a 2024. januar 1-t61 hatalyos 0j jogszabalyba se.

Els6 ranézésre nem feltétleniil egyértelmii, hogy miért vonhaté6 azonos kategoridba a
vilagszerte elismert kinai Shenzhen varosa és egy magyarorszagi ipari park. A korabban
ismertetett SEZ fogalom elemzésével azonban egyértelmi, hogy az ipari parkok konkrét
szabalyai megfelelnek az absztrakt fogalomnak. Az, hogy az ipari park SEZ, régéta elfogadott
allaspont a téma irodalmaban.’

Az ipari parkok létesitése

Latszolag a torvény meghatarozasabol egyértelmiien kitlinik a magyarorszagi ipari parkok
egyik sajatossaga: azokat a helyi onkormanyzatok hozzak 1étre. Ez jol illeszkedik abba a
koncepcioba, hogy a teriiletfejlesztést helyi szinten kell megvalositani, €s a teriiletfejlesztés
célja a helyi sajatossagokat figyelembe vevé gazdasagi és tarsadalmi fejlesztés.® Ahogyan
emlitettem a Tftv. idézett 18. § (3) bekezdése rdadasul az egyébként rendkiviil sokat modositott
mindenkori teriiletfejlesztési torvények egyik olyan eleme, amely véltozatlan a régi Tftv. 1996-
os megalkotasa ota, allithato tehat, hogy az megfelel a mindenkori jogalkotdi szandéknak.

Mégis ellentmondasba {itkozlink akkor, amikor a tudoményos és innovacids, a technologiai,
az ipari €s a logisztikai parkokrol szolo 161/2023. (IV. 28.) Korm. rendelet [a tovabbiakban
Ipr.] alapjan az ipari parkokat valgjaban nem az 6nkormanyzatok hozzak 1étre, hanem az ipari
park cimet meghatarozott feltételek teljesitése esetén palydzaton lehet elnyerni, amit az

6 Rechnitzer, 2022. 77-92. o.
" Lasd Gaal, 2005.
8 Hoffman, 2018. 15. 0
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ipariigyért felel6s miniszter® biral el, és itéli oda a cimet. A rendelet 7. § (1) bekezdése szerint
az ipari park cim elnyerésére palyazhat helyi onkormanyzat, onkormanyzati tarsulds és
gazdasagi tarsasag is, amennyiben eleget tesz a rendeletben meghatarozott feltételeknek. Ezzel
kapcsolatban kiemelendd, hogy ez nem késObbi valtozas a jogrendszerben, mar az eredeti,
1996-os rendelet is ezt a szabalyt alkalmazta.

fgy tehat az ipari park létesitésének joga nem a helyi dnkormanyzat 6nallé teriiletfejlesztési
jogosultsaga, és ezzel egylitt az ipari park nem elsdsorban helyi fejlesztési eszkdz, hanem
sokkal inkabb kozponti, hiszen a kérdésben a végsd szot a miniszter mondja ki. Felmeriil
kérdésként, hogy tulajdonképpen mi a jelent0sége, hogy ez mégis a helyi dnkormanyzat
torvényben nevesitett jogaként szerepel. Valdszinlisitem, hogy ez pusztan deklarativ elem a
torvényben, ami arra szolgal, hogy hangstlyozza a helyi Onkormanyzatok szerepét a
teriiletfejlesztésben. Végiil megemlitendd, hogy amennyiben a péalyazé nem helyi
onkormanyzat, Gigy sziiksége van annak timogato nyilatkozatara,® vagyis végsé soron a helyi
onkorményzatnak, ha 6ndll6 alapitasi joga nem is, de egyfajta vétdjoga mindenképpen van az
ipari parkok létesitése korében.

A hazai szabalyozas korai torténete

Az eddigiek alapjan érthetd, hogy a rendszervaltds utdn természetesnek tiint, hogy a
befektetések vonzéasanak egyik jo eszkdze az ipari parkok létesitése. Olyannyira igy volt ez,
hogy az elsé, és sok tekintetben mintaadé Gyori Ipari Park mar 1991-ben megalakult.!
Természetesen ebben az esetben az ipari park cim nem jelenthetett torvényi kedvezményeket,
pusztan a jol kiépitett infrastruktirat és a kiilonbozd vallalatok egy helyre telepiilését. Ehhez
képest a jogalkotds csak viszonylag megkésve, 1996-ban érte utol a valdsagot, amikor
jogszabalyi kereteket adott az ipari parkok létesitéséhez. A létesitésben az orszag szdmos
helyszinén lehetdséget lattak, ezért folyamatosan ndtt a cimet elnyert palyazok szama, az els6
évtizedben kiugrdan nagy volt az alapitasok szdma, és kifejezett varakozéasok kisérték az egyes
parkok alapitasat.'?

Az ipari parkok, mint ,teriiletfejlesztési csodafegyverek™ alapitdsaval kapcsolatban az
elmult évtizedekben egyértelmiien valtozott a kozfelfogds. Erre jo példat ad a palyazat
feltételeirdl szolo eredeti, 1997-os rendelet szovegének Osszehasonlitdsa a ma hatalyossal. A
19/1997. (V. 14.) IKIM rendelet szerint palyazhatnak, akik , kedvezé infrastrukturaval,
szolgaltatasokkal és szakmai hattérrel vonzo befektetési lehetoséget kinalnak a kiilfoldi és hazai
vallalkozasok betelepedéséhez”. Ez vagy ehhez hasonld kitétel a ma hatalyos jogszabalybol
teljesen hidnyzik. Ez ugyan kiragadott példa, de mégis a jogszabaly szovegébdl is latszik, hogy
amig a rendszervaltas utan a jogalkotoi elképzelés szerint a befektetések vonzasaban kiillondsen
nagy szerepe lehet az ilyen specidlis teriiletfejlesztési rezsimeknek, ez mara korén sincs igy.

9 Jelenleg ez a nemzetgazdasagi miniszter a Ipr. 3. § (1) bekezdése és a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szol6 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet 103. § (1) bekezdés 12. pontja szerint

©Tpr. 7. § (9) bekezdés

11 Jogi szabalyozas hijan természetesen ez nem tekinthetd azonosnak a maival, de gyakorlati szempontbél igen.

12 Kiss, 2008.
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Az se véletlen, hogy ez mar 2005-ben bekdvetkezett. * Az ipari parkba telepiilés egyik 6
vonzerejét bizonyos palyazatokon valo elindulas lehetdsége adja. Ugyanakkor miutan hazank
2004. majus 1-én csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, ebben a helyzetben jelentds valtozas allt be.
Mivel az EU versenyjogi szabalyai meglehetds szigorral 1épnek fel az allami tdmogatasok ellen,
megvaltoztak a versenyjogi feltételek.’* Az Unié kdzvetleniil nem foglalkozik a SEZ-ekkel,
azokra csak attételesen, a kizardlagos hataskorébe tartozo versenypolitikdn keresztiil van
hatassal A szabalyozas lehetséges hatarait az Eurdpai Unio Mukodésérol szoldo Szerzodés
(EUMSZ) 107. cikke hatarozza meg, ami az allami tdmogatasokrol szol. FOszabaly szerint
minden allami tamogatas tilos (ideértve az addzasi kedvezményeket is), de maga az EUMSZ
hataroz meg kivételeket, amellyel a tagallami jogalkotd élhet, és altalanos tapasztalat szerint
rendszeresen ¢él is.*®

Kidertilt az is, hogy 6nmagaban az ipari park léte nem fog minden telepiilést gazdasagilag
olyan sikeressé tenni, mint Gyodrt. A késébbi tapasztalatok egyértelmiien megmutattak, hogy
GyOrbe nem kizarolag azért telepiiltek a varosnak nagy bevételt és sok munkahelyet hozo
kiilfoldi befektetok, mert ott volt ipari park, hanem sokkal fontosabb szempont volt a varos
kivételesen jo foldrajzi elhelyezkedése és megfeleléen képzett munkaereje.'®

Ahogy lathattuk az eredeti szabéalyozast még miniszteri szinten végezte a jogalkoto. 2005-
ben a jogszabalyi szint kormanyrendeletre mddosult, és ez azota sem valtozott. Ennek pontos
indokat elérhetd jogalkotoi indoklas nélkiill nem lehet megallapitani, ugyanakkor feltétlentil
iidvozlendd, ha egy ilyen fontos teriiletfejlesztési eszkoz szabalyozasa a jogszabalyi hierarchia
minél magasabb szintjén helyezkedik el.

Hogyan és miért jutottunk el a jelenlegi szabalyozashoz?

A 2005-0s szabalyozas l1étrehozta az Ipari Parkok Fejlesztési Tanacsat. Ennek feladata az volt,
hogy rendszeresen értékelje az ipari parkok fejloddését és annak figyelembevételével
javaslatokat dolgozzon ki a fejlédést eldsegitd intézkedések megtételére, valamint
munkabizottsagai révén az ipari parkokra vonatkozo fejlesztéspolitikai koncepciokat tervezzen.
Ezzel parhuzamosan felallt a Biralo Bizottsag is, amelynek 6 feladata az volt, hogy a beérkezo
palyazatok elbiralasban segitse a minisztert. Elnokét a miniszter kérte fel, egy-egy tagot
delegéaltak bizonyos d&gazati szervek, akikrél feltételezhetd volt, hogy a megfeleld
szakértelemmel rendelkeznek a témédban.'’

Ezeket a 2011-es szabalyozassal parhuzamosan megsziintették, és a feladatukat egy szervre,
az Ipari Park Tandcsra telepitették a 1464/2011. (XII. 22.) Korm. hatarozatban. A Tandacs elndke
a miniszter altal kijelolt allami vezetd lett, tovabbi tagjai voltak a Nemzeti Erdforras
Minisztériuma, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a
Magyar Innovacids Szovetség, az Onkormanyzati Ipari Parkok Szdvetsége, az Ipari-,

13 A fenti kitétel mar az eredeti 1997-es rendeletet felvaltd, 186/2005. (IX. 13.) Korm. rendeletbél eltiint.
14 Az EU allami timogatasi politik4jarél 1asd Kende, 2015. 178.

15 Liptak, Klasovac, Kovac, 2015. 186-193.

16 Kecskés, Kovacs, 2015.

17186/2005. (IX. 13.) Korm. rendelet 12-13. §
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Tudomanyos-, Innovacios- és Technoldgiai Parkok Egyestilete (IPE), a Magyar Tudomanyos-
Technologiai ¢és Ipari Parkok Szovetsége, a Vallalkozdi Inkubatorok Szdvetsége egy-egy
képviseldje. Erdekes az a szabalyozasi modszer (amelyben egyébként a hatarozat kovette az
elddjét), hogy a Tanacs tagjait delegald minisztériumokat nem feladatkoriik szerint hatarozta
meg, ahogyan az altaldban szokds, hanem a hatdrozat meghozatalakor hasznélt neviiket
szerepelteti. Tobb, mint kiilondssé teszi ezt, hogy a hatarozat 2021-ig a meghozatalakori
formaban volt hatalyban, ugyanakkor eddigre a fent felsorolt minisztériumok koziil egyik se
mukodott az akkori nevén. Az 0j szerv erdsebb kormanyzati kontrolljat mutatja, hogy amig a
két elddszerv a miitkodési rendjét maga alakitotta ki, azt a miniszter csak jovahagyta, addig az
Ipari Park Tanacs ligyrendjét — a tagok véleményének eldzetes kikérése utan — a miniszter
allapitotta meg.

A szervezet az alakuld ilését 2012. janudr 27-én tartotta, amir6l a kormany hivatalos
honlapjan kaptunk tajékoztatast.!® A testiilet miikddése ugyanakkor ezt kovetden nem a
nyilvanossag el6tt zajlott, a kormany honlapjdn azota nem jelent ezzel kapcsolatos hir. Az
egyetlen nyilvanossadg szamdra is hozzaférhetd informécié a Tanacs egyik tagja, a Magyar
Tudomanyos-Technologiai ¢és Ipari Parkok Szovetsége honlapja, ahol rendszeresen
beszamoltak az Ipari Park Tanacs iiléseirdl és azok napirendjérél.’® Ezek alapjan a Tanacs
kortilbeliil fél évente tartott iiléseket, a napirenden pedig a jogszabalyban meghatarozott
feladatai szerepeltek.

A lengyel példanal emlitettek szerint az ilyen teriiletfejlesztési eszk6zok esetén a lényegi
kérdés az, hogy a jogintézmény mennyire miikkddik hatékonyan, mennyire valtja be a hozza
fizott jogalkotdi reményeket. Ezzel a kérdéssel az elmult évtizedben tobb kormanyzati
dokumentum is foglalkozott. Az elsd ilyen a Tdjékoztatis a Magyarorszagon miikédo ipari
parkok helyzetérdl cimet viseld dokumentum, amely szintén a kormany honlapjara keriilt fel.2°
A szoveg 2012. szeptemberi datumozast, vagyis id6ben nagyjabdl megegyezik az Uj
jogszabalyi hattérrel, és az Ipari Park Tan4cs felallitasaval. Osszegzi az ipari parkok jelenét, e
szerint. ,, Az ipari parkok tobb mint tizéves torténetiik soran szervesen beépiiltek a magyar
gazdasag szoveteébe. 2011-ben a 179 ipari parkban megtelepiilt 4028 vallalkozas egyiittes
drbevétele meghaladta a 9292 milliard forintot, dtlagosan 33% exportaranyt értek el. A cégek
egyiittesen 3366 milliard forint beruhazast valositottak meg és tobb, mint 187 ezer fonek adnak
munkat.” A 179-es szdm forrasa, hogy 2011-ben 220 ipari park miikodott, viszont ezek koziil
csak 179 kiildte el az egyébként kotelezd beszamolojat. A dokumentum legmegddbbentdbb
megallapitdsa mégis az, hogy a 179 ipari parkbdl 91 nem felelt meg a cimhez sziikséges
jogszabalyi feltételeknek.

18 https://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/belgazdasagert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/megtartotta-alakulo-uleset-az-ipari-park-tanacs (letdltve: 2024.07.04.)

19 http://www.mattip.hu/news/hirgyujto (letdltve: 2024.07.04.)

20 A dokumentum ma mar nem érhetd el. Archivalt valtozataért lasd
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6 LINTftAQBsJ:2010-
2014 kormany.hu/download/f/8c/b0000/T%25C3%25A1j%25C3%25A9ko0ztat%25C3%25B3%2520a%2520Ma
gyarorsz%25C3%25A1gon%2520m%25C5%25B1k%25C3%25B6d%25C5%2591%2520ipari%2520parkok%?2
520helyzet%25C3%25A91%25C5%25911%25200914.doc+&cd=7&hl=hu&ct=clnk&gl=hu (letdltve:
2021.11.30.)
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http://www.mattip.hu/news/hirgyujto
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6LlNTftAQBsJ:2010-2014.kormany.hu/download/f/8c/b0000/T%25C3%25A1j%25C3%25A9koztat%25C3%25B3%2520a%2520Magyarorsz%25C3%25A1gon%2520m%25C5%25B1k%25C3%25B6d%25C5%2591%2520ipari%2520parkok%2520helyzet%25C3%25A9r%25C5%2591l%25200914.doc+&cd=7&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6LlNTftAQBsJ:2010-2014.kormany.hu/download/f/8c/b0000/T%25C3%25A1j%25C3%25A9koztat%25C3%25B3%2520a%2520Magyarorsz%25C3%25A1gon%2520m%25C5%25B1k%25C3%25B6d%25C5%2591%2520ipari%2520parkok%2520helyzet%25C3%25A9r%25C5%2591l%25200914.doc+&cd=7&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6LlNTftAQBsJ:2010-2014.kormany.hu/download/f/8c/b0000/T%25C3%25A1j%25C3%25A9koztat%25C3%25B3%2520a%2520Magyarorsz%25C3%25A1gon%2520m%25C5%25B1k%25C3%25B6d%25C5%2591%2520ipari%2520parkok%2520helyzet%25C3%25A9r%25C5%2591l%25200914.doc+&cd=7&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6LlNTftAQBsJ:2010-2014.kormany.hu/download/f/8c/b0000/T%25C3%25A1j%25C3%25A9koztat%25C3%25B3%2520a%2520Magyarorsz%25C3%25A1gon%2520m%25C5%25B1k%25C3%25B6d%25C5%2591%2520ipari%2520parkok%2520helyzet%25C3%25A9r%25C5%2591l%25200914.doc+&cd=7&hl=hu&ct=clnk&gl=hu

Ez az éllapot nyilvanvaléan nem volt toleralhatd, hiszen ez a gyakorlat a valosagban nem
kivanatossa tette az ipari park cim elnyerését, hanem elértéktelenitette azt. A Tajékoztatasban
megoldasként egy értékelési rendszer kidolgozasat €s kormanyrendeletben meghatarozott
szankciok, végso esetben az ipari park cim megvondasat javasoltak.

Négy évvel késébb, 2016 oktoberében megjelent a dokumentum kozvetlen folytatasa,
azonos cimen.? Addigra az orszagban miikodd ipari parkok szama 196-ra csokkent, ami
mutatja, hogy a korabbi Tdjékoztatasban alkalmazanddként megjelolt szankcidkat valoban
bevezették. Ugyan a miikddo ipari parkok koziil mindossze 68 kiildte el a beszamolojat, ezekbdl
azonban sokkal kedvez6bb adat olvashato ki: a 68-bol mindossze 11 nem felelt meg a vallalt
kotelezettségeknek. Hozza kell ugyanakkor tenni, hogy idékdzben a jogalkotd konnyitett a
feltételeken, hogy azoknak tobb ipari park tudjon megfelelni, és 2013. marcius 1-t6l a
minimalisan foglalkoztatottak elvart szama 500 f&rdl 350 fore csdkkent.??

Az el6z0 Tajékoztatas Ota az ott ismertetett adatok a kovetkezoképpen modosultak: a ,, 68
ipari parkban 1384 vallalkozas miikodik, a parkok 106.358 fonek adnak munkat. A parkokban
miikodd vallalkozasok egyiittes drbevétele 5.431 millidrd forint volt.” Erdemes megjegyezni,
hogy ezek az adatok ardnyaiban jobbak, mint az eldzd jelentésben szereplok. A jovével
kapcsolatban is valtoztak a varakozasok. Amig 2012-ben a {6 cél a nem megfelelden miik6dd
ipari parkok szankciondldsa és az ,,ipari park” cim értéke devalvaloddsanak megakadalyozasa
volt, addig 2016-ra ezt nagyjabol elértnek mindsitették, a f6 cél a meglév parkok mindségének
fenntartasa és emelése lett. Uj elemként megjelenik az ,.Jpar 4.0”. Ennek a koncepcionak a f6
célja az innovacios, a K+F tevékenységek fejlesztése, amivel versenyképesebb lehet a magyar
ipar.

Az ipari parkok szdmdval kapcsolatban megemlitendd, hogy két, Magyarorszaggal
Osszehasonlithato helyzetben 1év0 posztszocialista orszdgban, Romanidban és Bulgaridban a
hazai szabalyozashoz rendkiviili médon hasonld létezik (gyakorlatilag azonos célokkal
létrehozva, hasonld elismerési rendszerrel és miikodési feltételekkel), ugyanakkor az ott
miikodo ipari parkok szama jelentdsen alacsonyabb, mint a hazaiaké: 2012-ben Roménidban
63, Bulgaridban minden a szabalyozas ala tartozo teriiletet szamolva dsszesen 62.2

Az ipari parkok jovéjével kapcsolatban késziilt még egy kormanyzati dokumentum, ez az
1268/2016. (VI. 7.) Korm. hatarozat az orszagos ipari park koncepciordl. Ez egyrészt a Modern
Viarosok program ipari fejlesztéseinek megvaldsulasat segiti eld, masrészt megvizsgalja annak
a lehetdségét, hogy a kiillonb6z6 formaban (&llami, dnkorményzati, magan) miikodo ipari
parkokat hogyan lehetne jobban integralni, kivanatosnak tartva az er6sebb allami jelenlétet.
Hasonl6 célokat fogalmaz meg a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és
Teriiletfejlesztési Koncepciorol szold 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat, amikor azt mondja: ,, ipari

2L https://2015-

2019.kormany.hu/download/4/fb/f0000/T%C3%A 17%C3%A9koztat%C3%B3%20a%20Magyarorsz%C3%Alg
on%20m%C5%B1k%C3%B6d%C5%91%20ipari%20parkok%20helyzet%C3%A91%C5%911%20a%202016-
05%20besz%C3%A 1mol%C3%B3k%20alap]%C3%A 1n.pdf#!DocumentBrowse (letdltve:2024.07.04.)

22 A pontos véltozasokrol lasd az ipari parkokrél sz616 297/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet modositasarél szo16
23/2013. (II. 1.) Korm. rendeletet.

23 Ablonczy-Mihalyka, Kecskés, 2015. 101-112. o.
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parkok [...] esetében az IKT [infokommunikdcios technoldgidk] elldtottsag folyamatos
Jjavitasa, az IKT alkalmazasok fejlesztése hangsulyozando.”

Paradigmavaltas: a 2021-es szabalyozas

Ilyen el6jelek utan a jogalkotd alapos valtozast valositott meg az ipari parkok szabalyozasaban.
Az ismertetett korméanyzati dokumentumokbol és értékelésekbdl egyértelmii volt, hogy a
jogalkotd szandéka a korabbi rendszer atalakitasa, az ott meghatarozott problémak kezelése.
Ameddig a korabbi harom szabalyozas alapvetéen nem valtoztatta meg az eldzdleg fennallo
rendszert, a 2022-t61 hatalyos ipari parkokrol szol6 kormanyrendelet strukturalisan kiilonbozott
az elddjeitdl és masok lettek a hangsulyos pontjai.

A legfontosabb és legnagyobb valtozas az, hogy a rendelet mar nem csupdn az ipari
parkokkal foglalkozik. A parkok differencialodasa valdjaban mar 2013-ban megkezdddott,
amikor az akkori Ipr. 2011. évi modositasaval (a tovabbiakban: Ipr.2011) az addig egyediiliként
1étez6 cim mellé intézményesiilt a tudomédnyos és technologiai park is, amely azonban sose
tudott szert tenni nagy gyakorlati jelentdségre.?* A 2021. végén elfogadott Ipr. (a tovabbiakban:
Ipr.2021) mar harom cimet szabalyozott: a hagyomanyos ipari park mellett a technoldgiai
parkot és a tudomanyos és innovacids parkot. A hangsulyeltolédas mar a jogszabaly cimébdl
latszott, ami ugyanis a kovetkezd: 799/2021. (XII. 28.) Korm. rendelet a tudoményos és
innovacios, a technolégiai és az ipari parkokrol. Mind a nyelvtani, mind a torténeti elsobbség
indokolna az ipari park els6 helyen szerepeltetését, ezért valdsziniisithetd, hogy a hagyomanyos
intézmény ,,sor végére szoruldsa” jogalkot6i utalas arra, hogy a jovOoben valéban nem a
klasszikus ipari parké és az abban jellemzden megtaldlhatd hagyomdanyos iparé lesz a
fejlesztéspolitikai f8szerep, hanem a modernebb véltozatoké.

A harom cimre részletes fogalommeghatarozast is ad az Ipr.2021%

, ami valtozas a korabbi
rendeletekhez képest. Kordbban ugyanis az ipari park esetében minddssze a Tftv. rovid
definicigjara utaltak vissza a jogszabalyok, mig a tudomanyos ¢€s technologiai park esetében
annak intézményesitése utan se keriilt be definicioja az Ipr.2011-be. A cimek egymashoz valo

viszonya a kovetkezOképpen alakult: a Technoldgiai Park cim elnyerésével a szervezet

2 L. a2016-0s Tdjékoztatdst

%5 A meghatarozasokat az Ipr. 2021. 1. §-a tartalmazza:

5. ipari park: ipari és vallalati bazisu, termelési és feldolgozodipari kapacitasokra épitd, elsdsorban piac altal
vezérelt, olyan infrastruktiraval ellatott teriilet, ahol termelési, illetve szolgaltatasi tevékenység zajlik, tovabba az
ipari, dnkormanyzati és befektetési szereplok kozott integralt az egylittmiikddeés;

8. technologiai park: ipari és vallalati bazisf, technoldgiai intenziv fejlesztési tevékenységekre épitd,
elsésorban technologiai verseny altal vezérelt olyan infrastruktiraval ellatott teriilet, ahol kiilondsen a vallalati
kornyezetben kialakitott kompetenciak, szolgaltatasok - fejlesztd és gyartd kdzpontokon, inkubatorokon keresztiil
- elérhetévé valnak a piac, az ipar és a tudomany szamadra, tovabba az ipari, kutatasi €s egyetemi szereplok kozott
integralt az egyiittmikodés;

9. tudomanyos és innovdcios park: a 6. §-ban a Tudomanyos €s Innovaciés Parkra vonatkozéan meghatarozott
feltételeknek megfeleld, tudomanyvezérelt park, mely a lehetséges termeld egységeken til els6sorban az egyetemi
bazisi innovacidés Okoszisztémara ¢&s kutatds-fejlesztési és innovacids tevékenységekre ¢épit, olyan
infrastrukturaval ellatott teriileten, ahol elsésorban a kutatdé egyetemi kornyezetben kialakitott 6koszisztémara
épitett tudas kdzvetleniil aramlik az ipari és a tudomanyos szerepldk kozott;
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jogosultta valik az Ipari Park cim viselésére is, mig az Ipari Park cimmel rendelkezd palyazhat
a Technolégiai Parkra. A Tudomanyos és Innovacios Park 6nallo cim.?®

A parkok differencidlodasaval egyiitt megjelent egy 0j szerepld is az igazgatasi rendszerben.
Az 0sszes korabbi szabalyozas szerint (beleértve a tudomanyos és technologiai parkokat is) a
szabalyozas szerint azonban az 0 szerepe csak az ipari Park és a Technologiai Park esetében
maradt meg, a Tudomanyos és Innovacios Park cimet a tudomanypolitika koordinaciojaért
felelés miniszter adja.?’

A 2021-es ujraszabalyozas nemcsak magukat a parkokat érintette, de ezzel egylitt az Ipari
Park Tanacs szerepét atvette a Tudomanyos és Innovacids, Technoldgiai és Ipari Park Tanécs.
Az 10j Tanacs feladatkdrei és szervezete nem valtozott a korabbihoz képest, azzal, hogy
mindharom parktipussal kapcsolatban ellat véleményezési és ajanlattevd feladatokat. Aprod
érdekesség, hogy a Tandcs tagjainak felsoroldsanal a minisztériumok a korabbival ellentétben
feladatkoreik szerint vannak felsorolva.?

Az Ipr.2021 jelent6s ujdonsdga volt a cimet elnyert parkok ellendrzése és értékelése. Amig
a korabbi szabalyozas pusztan az eseti ellendrzést, illetve a cimmel rendelkezd parkok esetében
az elnyerést kdvetd 6. évben kotelezden lefolytatando szakmai értékelést tette lehetdve, addig
a 2021-es szabdlyozas szerint minden cimmel rendelkezd parknak kotelezd lett minden évben
meghatarozott formaban beszdmolni a miniszternek az éves tevékenységérol, és emellett
megmaradt az eseti ellendrzés is. Amennyiben valamelyik ellenérzési forma soran ugy talaljak,
hogy a jogosultsag feltételei nem 4llnak fent, az a cim visszavonasaval jarhat.?® Itt is
egyértelmiinek tiinik a jogalkotdi torekvés arra, hogy az ismertetett dokumentumokban
megallapitott problémakat orvosoljdk, ebben az esetben konkrétan kisziirje a nem megfeleléen
miikddd parkokat, ami hosszu tdvon az egész rendszer stabilitasat és jo miikodését segiti.

A jelenlegi szabalyozas

Ilyen elézmények utan sziiletett meg 2023-ban a jelenleg is hatalyos Ipr. A rendelet az Ipr.2021
altal megkezdett utat folytatja, azt teljesiti ki. Megmaradnak az abban bevezetett ijdonsagok,
de tovabb boviil az ott ismertetett differencialodas.

Az Ipr. legszembetlindbb valtozasa egy 0j parktipus intézményesitése. Bekeriilt ugyanis a
rendszerbe negyedik parktipusként a logisztikai park is. Az Ipr. meg6rzi a korabbi harom
,logisztikai  bazisu, legalabb  60%-ban logisztikai  (raktarozasi, szallitmanyozasi)
kapacitasokra épito, elsosorban piac altal vezeérelt, olyan infrastrukturdval ellatott teriilet, ahol
az alapszolgaltatasok legfontosabb csoportjia kozvetleniil kotodik a logisztikahoz, illetve

% Ipr.2021 5. §

27 Ipr.2021. 3. § (1) bekezdés

28 A Tudoményos és Innovacios, Technoldgiai és Ipari Park Tandcsrol szolo 1992/2021. (XII. 28.) Korm.
hatarozat

2 Ipr.2021 9-10. §
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szolgaltatasi tevékenység zajlik, tovabba a logisztikai, az ipari, az onkormanyzati és a
befektetési szereplok kozott integralt az egyiittmiikédés” Sot, a logisztikai park maga is harom
alkategoriara oszlik, ezek a helyi logisztikai park, a regiondlis logisztikai park és az
intermodalis logisztikai park.*

A kiilonb6zd parkok egyértelmti definicids elhatdroldsa egyrészt feltétleniil iidvozlendd
fejlemény, ugyanakkor felvet bizonyos dogmatikai kérdéseket is. Egyrészt az ipari park
definicidja nem volt azonos a régi Tftv. és az Ipr.2021. fogalomhasznalata szerint, €s bar az
Ipr.2021. fogalma tekintheté a régi Tftv. definicidja bovebb kifejtésének, a jogrendszer
egységessége szempontjabol szerencsésebb lenne, ha a két jogszabaly ugyanazt a fogalmat
hasznalta volna. Ahogy emlitettem a Tftv.-bdl mar kikertilt a régi Tftv.-ben még meglévd ipari
park definicid, és valdszinlisitem, hogy ez annak koszonhetd, hogy a parktipusok
differencidloddsa aranytalannd tette volna a meghatarozasukat a torvényi szinten, és ezért
praktikus okokbdl keriilt 4t ez kormanyrendeleti szintre. Masrészt viszont a Tftv. tovabbra is
pusztan az ipari parkot emliti, mint fejlesztéspolitikai eszkozt, mikozben az Ipr.
fogalomhaszndlata alapjan teljesen egyértelmii, hogy négy kiilonb6z0 jogintézményrdl van szo.
Szerencsés lenne tehat, ha a Tftv., mint teriiletfejlesztési kerettorvény a harom uj parktipust is
intézményesitené.

Az lpr. megtartja az lIpr.2021-ben lefektetett, korabban emlitett szigort ellendrzési
mechanizmusokat, értelemszeriien kiterjesztve azokat az ijonnan bevezetett tipusokra is. A
logisztikai parkok feletti ellendrzési feladatokat (csaktigy, mint a cim adomanyozasat) az ipari
parkok és a technologiai parkok esetében az ipariigyért felelés miniszterre telepiti, a
tudomanyos- és innovacids parkok esetén pedig a tudomanypolitika koordinéaciojaért felelds
miniszterre.

A 1166/2023. (IV. 28.) Korm. hatarozattal a Tudoményos ¢és Innovacids, Technoldgiai és
Ipari Park Tanécs szerepét atvette a Tudomanyos és Innovacios, Technologiai, Ipari és
Logisztikai Park Tandacs. A legtjabb Tandcs alakul6 tilésérdl a Korméany honlapja is beszamolt,
azon részt vett a két érintett miniszter is. ElsO tilésén a Tanacs hatarozata alapjan technologiai
park johetett létre tobbek kozt Kisteleken, Mohacson és Pusztafoldvaron is. Az tilésen részt
elmondta, hogy a cél az, hogy ,,Magyarorszag 2030-ra a tiz legjobb eurdpai innovator és a
huszonét legjobb vilaginnovdtor orszaga kézott legyen” .3t Az azéta eltelt iilésekrol, ha voltak
ilyenek, a nyilvanossag nem kapott tajékoztatést.

Milyen elényokkel jar jelenleg az Ipari Park cim elnyerése és birtoklasa? A hatalyos
kormanyrendelet alapjan — ami ebben kdveti a kordbbi szabalyozast — 6nmagéaban a cim nem

30 Az altipusok definicioi az Ipr. 1. § alapjan:

5. helyi logisztikai park: olyan logisztikai park, ahol a teriilet nagysaga eléri a 3 ha-t, a fedett raktarozasi
kapacitasa legalabb 3000 m2;

10. regionalis logisztikai park: olyan logisztikai park, amelynél legalabb kett6 kozlekedési agazat kapcsolodasi
pontja kiépitett;

6. intermodalis logisztikai park: olyan logisztikai park, amely legalabb ketté kozlekedési aldgazat (kozuti
kapcsolat mellett vasuti, vizi, 1égi kapcsolddas) kiszolgalasara képes telephellyel rendelkezik, tovabba a teriileten
kombinalt szallitasi kiildemények fogadasara, feladdsara, tarolaséra a feltételek rendelkezésre allnak;

s https://kormany.hu/hirek/megtartotta-alakulo-uleset-a-tudomanyos-es-innovacios-technologiai-ipari-es-
logisztikai-park-tanacs (letoltve: 2024. 07. 04.)
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jogosit semmilyen kozvetlen tamogatasra, igy adokedvezményre sem,? az pusztan elofeltétel

meghatarozott palyazatokon valo részvételre.

Kevésbé szdmszerlsithetd, de nyilvanvaldan elénye az ipari parkoknak, hogy pusztan azzal,
hogy mas ipari szereplok is jelen vannak és megfeleld kiépitett infrastruktiraval rendelkeznek,
onmagukban vonzoak lehetnek a befektetok szdmara, az ,Ipari Park” cim, ideértve a tobbi
parktipust is, 5Snmagaban érték, jol eladhaté brand.

A palyazat feltételeit szintén a kormanyrendelet rogziti. A fobb kritériumok szerint palyazni
olyan tertilettel Iehet, amelynek teriilete legalabb 20 hektar és ipari célra hasznosithato, és amely
nem fekszik védett természeti teriileten. A palyazonak rendelkeznie kell megvalosithatosagi
tanulmannyal, vallalnia kell, hogy a palyazat elnyerésétdl szamitott 5. év végére a betelepiilt
vallalkozasok szdma legalabb 10, illetve a meglévd és a létesitendé munkahelyeken a teljes
munkaiddben foglalkoztatottak szama az ipari parkok esetében egyiittesen legalabb 350 6. A
két masik parktipusra tovabbi specidlis tudoményos ¢€s technoldgiai eldfeltételek
vonatkoznak.3

Osszegzés

Lathatd, hogy a nagy reményekkel indul6 ipari park program a 2010-es évekre nem a jogalkotoi
szandék altal meghatarozott irdnyba haladt. A kormanyzat megfeleld 1épéseket tett a helyzet
felmérésére, és a megismert adatokbol levont kovetkeztetések alapjan drasztikusan at is
alakitotta a szabalyozasi rendszert. Helyesnek itélheté meg a jogintézmény differencialodasa,
nyilvanvald, hogy maés szabalyozasi rezsimet kivannak meg az egymastdl méretben ¢és
teljesitményben is meglehetdsen tavol allo létesitmények. A 2023-ra felalld szabalyozas
pontosan ezt teszi meg, ezzel lehetdséget adva arra, hogy az ipari parkok helyi szinten olyan
fejlesztési funkciodt tudjanak betdlteni, amelyre az adott kistérségnek sziiksége van. Masrészt
fontos a parkok folyamatos monitorozésa és ellendrzése, ugyanis ezzel megeldzhetd, hogy az
Ipari Park cim ujfent annyira elinflalodjon, mint a 2010-es években, €s lehetdvé valik, hogy
valoban érteket képviseljen. Mivel a jelenlegi szabalyozasi rendszer még meglehetdsen uj,
tapasztalatokon alapuld kovetkeztetéseket nem tudunk levonni, de egyértelmiinek tiinik, hogy
a jogalkoto a helyes irdnyba mozdult el az ipari parkok szabalyozéasanak legujabb valtozasaival.
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**k*k

THE ROLE OF INDUSTRIAL PARKS IN HUNGARIAN REGIONAL DEVELOPMENT
AND RECENT CHANGES IN LEGISLATION

Influenced by foreign models, in the second half of the 1990s, a new type of special status
regional development unit, the industrial park, appeared in Hungary. The new legal institution
initially appeared to be very successful, and a large number of industrial parks were established
in the country. However, Government research carried out in the first half of the 2010s showed
that a significant number of parks did not meet the legal criteria and were not functioning at the
expected level. Legislation incorporating the findings of these studies have resulted in a new
and completely different legal regime for industrial parks in Hungary by 2020, allowing for
differentiation between parks, better support for local development policy needs and the
possibility to monitor them.
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