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AZ ALLAMPOLGAROK KULFOLDI VEDELMEROL SZOLO VITA REVIZIOJA

1. Bevezetés

A nemzetkdzi jogi szakirodalomban élénk vitdk targyat képezi az, hogy egy allam miként
védheti meg a kiilfoldon veszélybe keriilt polgarait.! Ezzel a kérdéssel foglalkozik az
allampolgérok kiilfoldi védelmérdl szol6 elmélet, amit ugy definidlhatunk, hogy egy allam ugy
védi meg a kiilfoldon 1évo allampolgérait, hogy abba sem a fogado6 allam, sem pedig az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa nem egyezik bele.?

Ennek a tanulméanynak a témdjat nem a fent taglalt elmélet jogszeriisége képezi, habar ez a
kérdés is érdekes elemzést eredményezhet.® Sokkal inkabb azt vizsgdlom meg most, hogy ennek
a jogtudomanyi elméletnek a feltételei és tulajdonsdgai mennyire vannak Osszhangban a
gyakorlatban végrehajtott kiilonféle miiveletekkel.

Ennek a vizsgélatnak az alapjat egy egyszerti megfigyelés adja. Midta a nemzetk6zi jogaszok
az allampolgarok kiilfoldi védelme iskolapélddjanak az entebbei incidenst tartjak*, rengeteg
mas tipust miiveletet is végrehajtottak mar. Igy tobb nemzetkdzi jogasz is azt javasolja, hogy
sziikséges lenne megkiilonboztetni az eltérd tipust miiveleteket az allampolgéarok kiilfoldi
védelmének elméletén beliil. Ilyenek a tiszszabaditdsi akcidk, a kimenekitési miiveletek,
valamint egy meglehetdsen tag ,.egyéb” kategoria, amelybe akar allamok teljes megszallasa
vagy preciziés csapdsok is beletartozhatnak.> Ez az elkiilonités fontos, mivel ezeknek az
akciotipusoknak alapvetden eltéréek a tulajdonsagai, és ennek kovetkeztében mind a
szakirodalom, mind pedig a nemzetkdzi kozosség masképp viszonyul hozzdjuk. Példaul
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egyértelmiien megfigyelhetd, hogy a kimenekitési miiveletek sokkal jobban toleraltak, mint a
tiszszabaditasi akciok.®

Jelenleg egyik fenti mivelettipus sem rendelkezik egyértelmii és altalanosan elfogadott
definicioval. Igy ebben a tanulmanyban a kimenekitési miiveleteket és a tiiszszabaditasi
akciokat az alapjan fogom elkiiloniteni, hogy az adott akci6 soran fogvatartjak-e a
veszélyeztetett személyeket és sziikséges-e tlizharc a kiszabaditasukhoz. Mig tuszszabaditéasi
akciok soran mindkét jellemzd teljesiil, addig a kimenekitési miiveletek esetében az
allampolgarokat csak az altalanosan veszélyes helyzet (pl. polgarhaboru, zavargasok) miatt kell
evakualni, és jellemzden nem sziikséges a kiszabaditasukhoz tamado jellegli muvelet.

A tszszabaditasi akciok legklasszikusabb példdja a mar emlitett entebbei incidens. Ez az
akcio jol aldhtuzza ennek a kategoridnak a fontos tulajdonségait, tehat azt, hogy a miveletre
kizarolag sajat allampolgarok védelmében kertil sor, a fogad6 allam ellenallasa kovetkeztében
pedig kdzvetlen harci érintkezés is torténik.” A kimenekitési miiveletek legjobb példija a
kézelmultban tortént kabuli evakuacio, amit késobb részletesen bemutatok.

A tanulmany kovetkezd részében torténeti attekintést adok a fent ismertetett harom
kategoridba tartozd miiveletekrdl. Az attekintés segitségével megallapitom, vajon a
tuszszabaditasi vagy €pp kimenekitési miiveletek a gyakoribbak-e.

A kabuli kimenekitési miiveletrdl sziikséges egy tovabbi szempontot kiemelni. Ebben az
akcioban az Egyesiilt Allamok tobbségében afgan allampolgarsaga személyeket menekitett ki.®
Ez is olyan szempont, ami relevans lehet az allampolgarok kiilfoldi védelmérdl szolo vitaban.
Eppen ezért azt is meg fogom vizsgalni, vajon ez egyszeri eset volt-e, vagy allamok
rendszeresen menekitenek ki kiilfoldi személyeket az ilyen akciok soran. Ezzel a szemponttal
is foglalkozom a torténeti attekintésben, de a harmadik részben kiilon ebbdl az iranybol
vizsgalom a kivalasztott dllamok gyakorlatat, katonai doktrinait.

A publikaciét lezar6 negyedik részben bemutatom, miként hatnak kovetkeztetéseim az
allampolgarok kiilf6ldi védelmérdl szolo vitara.

2. Torténeti attekintés

A kovetkezdkben torténeti attekintést adok arrdl, hogy 1945, tehat az ENSZ Alapokmanyanak
elfogadéasa utan milyen — az allampolgarok kiilfoldi védelmének vitdja szempontjabdl relevans
— akcidk mentek végbe. Természetesen lehetetlen az Gsszes miiveletet felsorolni, de ez az
ismertetés alkalmas altalanos tendencidk szemléltetésére.

1956-ban a Szuezi-csatorna allamositasa miatt Izrael, majd az Egyesiilt Kirdlysag és
Franciaorszag is tamadast inditott Egyiptom ellen.® Az Egyesiilt Kiralysag az allampolgarai

6 Ruys 2008. 264.

" Ruys 2008. 269-270.

8 Glenn Kessler: Numbers behind Afghanistan  evacuation come into  focus In:
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védelmével indokolta katonai miiveletei végrehajtasat, ugyanakkor ez az érvelés nem
elfogadott, igy ez az eset jO példa az allampolgarok kiilfoldi védelmére vald hivatkozassal
torténd visszaélésre.’® A fent ismertetett logika alapjan ez az eset az egyéb kategoriaba tartozik.

Hosszu politikai viharok utan 1965-ben a Dominikai Koztarsasag polgarhdbortba siillyedt.
Amig a kiilonboz6 oldalak harcoltak egymassal és az utcakon eluralkodott a kdosz, az Egyesiilt
Allamok, korlatozott eszkozokkel, evakualni kezdte a teriileten tartozkodd allampolgarait.
Miutén a felkeldk ellen harcolo lojalista csoportok kijelentették, hogy nem tudjak biztositani az
amerikai allampolgarok biztonsagat, az Egyesiilt Allamok allampolgérai védelmére hivatkozva
komoly katonai erével bevonult Dominikaba. Ugyanakkor ez az érvelés idovel valtozott, mivel
a kommunizmus térnyerésének korlatozasaval is indokolta az Egyesiilt Allamok a katonai
bevetést, késdbb pedig tovabb ndvelte a szigeten vald jelenlétét az Amerikai Allamok
Szervezetének dontésére hivatkozva. Ennek kdvetkeztében tobb szerzd is azon az allasponton
van, hogy az amerikaiak védelmére valo hivatkozas csak iiriigye volt a teljes invazionak.!! Jelen
tanulmany szempontjabol ezt az esetet is az egyéb kategoéridba sorolom.

Habar a harcold alakulatai 1973-ban végleg elhagytak Vietnamot, 1975-re az Egyesiilt
Allamok — Eszak-Vietnam gyors elSretorése kovetkeztében — kimenekitési miiveletek
végrehajtasaba kezdett. Elészor 2600 vietnami arvat szallitottak az Egyesiil Allamokba az
,LOperaton Babylift” (Babaszallito hadmiivelet) keretében. Ezzel parhuzamosan megkezd6dott
az amerikai allpolgarok és helyi sziiletésii hozzatartozoik evakuacidja is. Ahogy a helyzet
tovabb romlott, az Egyesiilt Allamok elnoke dontése alapjan a veszélyeztetett vietnamiakat is
evakualni kezdték. Aprilis 29. utan, az ,,Frequent Wind” (Stirti Sz¢l) feddnevii miivelet
keretében mar csak helikopterekkel Iehetett végrehajtani a miiveletet. Végiil 6sszesen 50 ezer
embert, koztiik tobb ezer amerikait és vietnamiak tizezreit menekitették ki.*

A hires entebbei incidensre 1976-ban keriilt sort. Terroristak eltéritettek egy francia
replildgépet, aminek a fedélzetén izraeli allampolgérok is tartozkodtak. A gép Ugandaban szallt
le, ahol a helyi kormany menedéket nyujtott a terroristdknak. Attol tartva, hogy a tiszokat
kivégzik, Izrael kormanya Uganda jovahagyasa nélkiil, kommandos akcioban kiszabaditotta a
tuszokat.”> Ahogy mar emlitettiik, ez az eset tuszszabaditasi akcionak tekinthetd a fent
ismertetett osztalyozasban.

Csak nagyon kevés hasonld tuszszabaditasi akcidt ismert. Példaul hasonld miiveletet hajtott
végre 1978-ban Egyiptom Larnacéban, ugyanakkor ez a miivelet kudarcba fulladt.’* A teherani
tiszdrama soran 1980-ban az Egyesiilt Allamok is megkisérelt ,Operation Eagle Claw”
(Saskarom Hadmiivelet) néven végrehajtani egy tuszszabaditasi akciot. A rossz iddjaras és
technikai hibak kovetkeztében ez a bevetés még az eldtt katasztrofaba fulladt, hogy az amerikai

10 Tomas C. Wingfield — James E. Meyen: Lillich on the Forcible Protection of Nationals Abroad. International
Law Studies vol. 77. (2002) 98.

11 Ruys 2008. 242-243. és Wingfield — Meyen 2002. 58-63.

12" Gregory Bal: Operation Babylift and Frequent Wind In: https://www.afhistory.af.mil/FAQs/Fact-
Sheets/Article/458955/1975-operation-babylift-and-frequent-wind/ (2024.06.30.)

13 Ruys 2008. 248.

14 The Larnaca Incident. In https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1978/02/24/the-larnaca-
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csapatok megrohamozhattdk volna a tiiszok fogvatartasi helyét.™ Sziikséges még megemliteni

az 1975-0s Mayaguez incidenst is. E miiveletben egy kereskedelmi haj6 Kambodzsaban
fogvatartott legénységét probaltak kiszabaditani az Egyesiilt Allamok tengerészgyalogosai. Az
akcio rendkiviil nagy véraldozatokat kovetelt, és kishijan kudarcba fulladt, habar a tiszok végiil
biztonsagba jutottak.®

Az 0si zsido kozosség, amelyet "Béta Izrael"-nek neveznek, az etidpiai polgarhaborua idején
veszélybe keriilt, és sok tagja Szuddnba menekiilt. Itt az etiop zsidoknak menekiilttaborokban
szOrnyl kortilményekkel kellett szembenézniiik. Izrael 1979-t61 titokban evakualta ezeket a
menekiilteket, és 1984-ben dontés sziiletett a miivelet méretének novelésérol. Ehhez az
Egyesiilt Allamok segitségére és a szudani kormany beleegyezésére volt sziikség. 1985-ben —
miutan légiaton 7800 embert biztonsagba helyeztek — politikai fesziiltségek miatt Szudan
leallitotta a miivelet végrehajtasat. Késobb ugyanebben az évben, némi targyalas utan, az
Egyesiilt Allamok katonai eszkozeivel mintegy 500 megmaradt zsidot szallitott Izraelbe.’
1991-ben az izraeli 1égierd 48 ora alatt tobb mint 14 000 zsidot menekitett ki kozvetleniil
Etiopiabol. Ez a miivelet az Egyesiilt Allamok tAmogatasat ¢lvezte, akik meggyézték Etiopiat,
hogy engedélyezze az akcid végrehajtasat.'® Ezek az akciok kimenekitési miiveletnek
tekinthetdek.

1983 oktoberében Grenaddban puccsal megdontottek az addigi kormanyt, az elharapddzo
eré6szak kozepette pedig az allam fOkorményzoja felhivasdban kérte mas allamok
beavatkozasat. Az Egyesiilt Allamok gyorsan reagalt a kialakult helyzetre, és az ,,Urgent Fury”
(Siirgds Diih) hadmiivelet keretében katonaival megszallta Grenadat.*® Az Egyesiilt Allamok a
fokormanyz6 felhivasara, a Kelet-karibi Allamok Szervezetének dontésére, valamint az
allampolgéarai védelmére alapozta az akcidjat. Ugyanakkor minhdrom indokot erdsen
megkérddjelezte mind a tobbi allam, mind pedig a szakirodalom.?’ Ez a hadmiivelet is
invazionak tekinthetd, igy pedig az egyéb kategoriaba tartozik.

1994-ben a ruandai polgarhabort soran szamos nyugati allam (pl. Franciaorszag, Belgium,
Olaszorszag, Németorszag, Kanada) tobbnemzetiségii kimenekitési miiveletet hajtott végre a
kaoszba siillyedt dllamban tart6zkodo kiilfoldi személyek kimenekitésére. A miivelet soran tobb
ezer kiilfoldit menekitettek ki.**

2011 elején, amikor Libia polgarhabortuba siillyedt, az Egyesiilt Kirdlysdg hadserege
veszélyben 1€v6 civilek kimenekitésébe kezdett. A miivelet egy részét titokban hajtottak végre,

15 Laura Lambert: Operation Eagle Claw. In: https://www.britannica.com/event/Operation-Eagle-Claw
(2024.06.30.)

18 Final Combat: The Mayaguez Incident at Koh Tang. In https://www.nationalmuseum.af.mil/Visit/Museum-
Exhibits/Fact-Sheets/Display/Article/196018/final-combat-the-mayaguez-incident-at-koh-tang/ (2024.06.30.)

17 Mitchell Bard — Howard Lenhoff: Ethiopian Jewry: America’s Role in the Rescue of Ethiopian Jewry. In
https://www.jewishvirtuallibrary.org/america-s-role-in-the-rescue-of-ethiopian-jewry (2024.06.30.)

18 This Week in Jewish History Operation Solomon: Israel airlifts 14,000 Ethiopian Jews to safety in
unparalleled mission. In https://www.worldjewishcongress.org/en/news/this-week-in-jewish-history--operation-
solomon-israel-airlifts-14000-ethiopian-jews-to-safety-in-unparalleled-mission-5-3-2020 (2024.06.30.)

19U.8S. invasion of Grenada. In https://www.britannica.com/event/U-S-invasion-of-Grenada (2024.06.30.)
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az SAS? és az SBSZ tagjai beutaztdk az orszagot, hogy brit és kiilfoldi allampolgarokat
helyezzenek biztonsagba.?* A miivelet soran a Kiralyi Haditengerészet egyik fregattjat is
bevetették tovabbi civilek evakualasara. Végiil tobb szaz embert mentettek ki, tobbségiik
valéjaban nem az Egyesiilt Kirdlysag dllampolgara volt.? Hivatalosan nem vitattak a miiveletek
jogszertiségét, és mind Libia, mind a nemzetkdzi kozosség toleralta a britek tevékenységét.?®

Libiaban Kanada is végrehajtott egy kimenekitési miiveletet 2011-ben, amikor is 61 kanadai
mellett 130 egyéb allampolgarsagi személyt evakualtak a kanadai 1égierd repiilogépei. Ez az
akci6 azért is érdekes, mert miutan az ENSZ Biztonsagi Tanacsa repiiléstilalmi zonat hirdetett
Libia fl¢, a Mobile hadmiivelet tényleges harci bevetéssé alakult at.%’

Kina els6 kimenekitési miiveletét 2015-ben Jemenben hajtotta végre. Az akcidra a huti
lazadok és a korméany kozotti harcok miatt volt sziikség. A kinai csapatok 600 kinai allampolgar
mellett 225 kiilfoldi személyt is biztonsagba helyeztek.?®

Az Egyesiilt Allamok kozel 20 éves afganisztani szerepvallalasa 2021 augusztusaban
kaotikus véget ért. A talibok gyorsan és sikeresen tortek eldre az orszagban, az afgan allam
pedig a biztonsagi erdivel egyiitt dsszeomlott.?® Kétségbeesett afganok tizezrei probaltak
biztonsagba keriilni, és szdmos allam kimenekitési miiveletek végrehajtasdba kezdett. Néhany
allam (példaul Svajc, Torokorszag, Irorszag és India) elsGsorban a sajat allampolgérait
evakualta. Azonban foként azok az allamok, amelyek korabban katonailag részt vettek a
konfliktusban, tobbnyire kiilfoldi (konkrétan afgan) allampolgéarokat evakualtak. Néhany példa
erre az USA, Olaszorszag, Franciaorszag vagy Magyarorszag. >

Az Egyesiilt Allamok ,,Operation Allies Refuge” (Szévetségesek Menedéke Hadmiivelet)
feddnevii evakuacidja tobb mint 120 ezer afgant érintett. Igy ez az Egyesiilt Allamok eddigi
legnagyobb kimenekitési miivelete.>! Ennek soran a kimenekitettek foként olyan személyek
voltak, akik valamilyen mindségben az amerikai kormanynak dolgoztak. Ezek a személyek
lehettek példaul tolmacsok, nagykovetségi alkalmazottak, st a hirszerzés munkatérsai is,
valamint e személyek csaladtagjait is ki kellett menekiteni. A kdoszban azonban rengeteg olyan

22 Special Air Service

23 Special Boat Service

24 Grimal — Melling 2012. 541 és 544.

5 Prime Minister praises military effort in Libyan evacuations In:
https://www.gov.uk/government/news/prime-minister-praises-military-effort-in-libyan-evacuations (2024.06.30)

2 Grimal — Melling 2012. 545.

27 Operation MOBILE In: https://www.canada.ca/en/department-national-
defence/services/operations/military-operations/recently-completed/operation-mobile.html (2024.06.30.)

2 Yemen crisis: China evacuates citizens and foreigners from Aden In: https:/www.bbc.com/news/world-
middle-east-32173811 (2024.06.30.)

2 Jennifer Brick Murtazashvili: The Collapse of Afghanistan In:
https://www.journalofdemocracy.org/articles/the-collapse-of-afghanistan/ (2024.06.30.)

30 Evacuations from Afghanistan by country In: https://www.reuters.com/world/evacuations-afghanistan-by-
country-2021-08-26/ (2024.06.30.)

31 In reflection: A look back at Operation Allies Refuge In: https:/www.af.mil/News/Article-
Display/Article/3139085/in-reflection-a-look-back-at-operation-allies-refuge/ (2024.07.01)

357


https://www.gov.uk/government/news/prime-minister-praises-military-effort-in-libyan-evacuations
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/operations/military-operations/recently-completed/operation-mobile.html
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/operations/military-operations/recently-completed/operation-mobile.html
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-32173811
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-32173811
https://www.journalofdemocracy.org/articles/the-collapse-of-afghanistan/
https://www.reuters.com/world/evacuations-afghanistan-by-country-2021-08-26/
https://www.reuters.com/world/evacuations-afghanistan-by-country-2021-08-26/
https://www.af.mil/News/Article-Display/Article/3139085/in-reflection-a-look-back-at-operation-allies-refuge/
https://www.af.mil/News/Article-Display/Article/3139085/in-reflection-a-look-back-at-operation-allies-refuge/

afgannak is sikeriilt felszallnia a repiilégépekre, akik nem tartoztak egyik kategoridba sem,
semmilyen korabbi kapcsolatuk nem volt az USA-val.®?

A Magyarorszag altal végrehajtott kabuli kimenekités a Saman hadmiivelet fedénevet kapta.
Az akcid soran Magyarorszag tobbségében kiilfoldi személyeket menekitett ki, koztiik olyan
afgan allampolgarokat, akik kordbban példaul tolméacsként vagy Orként a Honvédség
segitségére voltak. Ezen tul, a miivelet soran hazank amerikai és osztrak allampolgarok
hazajutasarol is gondoskodott.>®

A kabuli evakuécioban Oroszorszag is €rintett volt, hiszen repiildgépei tobb mint 500
személyt menekitettek ki. Koztiik orosz allampolgarok mellett fehérorosz, kirgiz, tadzsik,
iizbég, még ukran személyeket is.>* Sét, 2021-ben Kabulbél az Eurdpa Uni6 is kimenekitett
embereket. Egyrészr6l az EU Kabulban dolgozé diplomaciai személyzetérdl kellett ilyen
modon gondoskodni, de 400 olyan afgan allampolgar is kihoztak, akik az EU-nak dolgoztak.®®

Az egyik legfrissebb példa, az "Operation Sagittarius" (Nyilas Hadmiivelet) fedénevii
kimenekitési miivelet. Ezt az akciot 2023-ban a francia hadsereg hajtotta végre a szudéani
polgarhdbort idején. Amikor aprilisban kitort az erdszak, sok kiilféldi nem tudott elmenekiilni
Szudanbol. Ebben a helyzetben Franciaorszag a konfliktus két oldalanak tudtaval biztositotta a
Wadi Seidna repiilteret, és 1égi uton szallitotta ki a civileket az orszagbol. Franciaorszag
allampolgarsagra val6 tekintet nélkiil segitett a civileken. Igy sok kiilonb6zd afrikai és eurdpai
orszagbol szarmazd embert evakualtak a francia repiildgépek, sot a leszallopalyat tobb orszag
(példaul Spanyolorszag, Nagy-Britannia, Tor0korszag stb.) hasznalta a sajat kimenekitési
miiveletéhez. Az akcid soran Franciaorszag 0sszesen 538 embert evakualt, akik koziil csak 209
volt francia allampolgar.3®

Szudanbol a Sivatagi Karavan fedénevli miiveletben Magyarorszag is menekitett ki
embereket. Igy a Magyar Honvédség repiildgépei Osszesen 32 személyt szallitottak
biztonsagba, akik koziiliik mindossze 7-en voltak magyar allampolgarok.®’

32

Glenn  Kessler: Numbers behind  Afghanistan  evacuation come into focus In:
https://www.washingtonpost.com/politics/2022/05/25/numbers-behind-afghan-evacuation-come-into-focus/

(2024.06.30.)

33 Sz6rdd Tamas: Vérd a varatlant! In: https:/airbase.blog.hu/2021/11/30/vard_a_varatlant_128 (2024.06.30.)

3 Russia flies nationals out of Afghanistan on Putin's orders In: https://www.reuters.com/world/asia-
pacific/russia-evacuate-more-than-500-citizens-afghanistan-interfax-2021-08-25/ (2024.06.30.)

% EU completes evacuation of diplomatic staff from Kabul but keeps 'core team' on the ground In:
https://www.euronews.com/my-europe/2021/08/26/eu-completes-evacuation-of-diplomatic-staff-from-kabul-but-
keeps-core-team-on-the-ground (2024.06.30.)

3% How France led the evacuation of foreigners from Khartoum In: https://www.economist.com/sudanrescue
(2024.06.30.)

87 Szérdd  Tamas:  Sivatagi  Karavan -  Kimenekitd  miivelet  Szudanban  In:
https://airbase.blog.hu/2023/11/20/sivatagi_karavan_kimenekito_muvelet szudanban (2024.06.30.)

358


https://www.washingtonpost.com/politics/2022/05/25/numbers-behind-afghan-evacuation-come-into-focus/
https://airbase.blog.hu/2021/11/30/vard_a_varatlant_128
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/russia-evacuate-more-than-500-citizens-afghanistan-interfax-2021-08-25/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/russia-evacuate-more-than-500-citizens-afghanistan-interfax-2021-08-25/
https://www.euronews.com/my-europe/2021/08/26/eu-completes-evacuation-of-diplomatic-staff-from-kabul-but-keeps-core-team-on-the-ground
https://www.euronews.com/my-europe/2021/08/26/eu-completes-evacuation-of-diplomatic-staff-from-kabul-but-keeps-core-team-on-the-ground
https://www.economist.com/sudanrescue
https://airbase.blog.hu/2023/11/20/sivatagi_karavan_kimenekito_muvelet_szudanban

1. tablazat: Ismertetett akcidok Osszegzése

Eset Végrehajto allam Tipus
Szuezi valsag (1956) Egyesiilt Kiralysag (Franciaorszag és Izrael) | Egyéb
Dominikai Koztarsasag (1965) Egyesiilt Allamok Egyéb
Vietnam (1973) Egyesiilt Allamok Kimenekitési mivelet
Mayaguez incidenst (1975) Egyesiilt Allamok Tuszszabaditasi akcid
Entebbei incidens (1976) Izrael Tuszszabaditasi akcid
Larnacai incidens (1978) Egyiptom Tuszszabaditasi akcid
Szudan (1979-1985) Izrael, Egyesiilt Allamok Kimenekitési miivelet
Saskarom Hadmtivelet (1980) Egyesiilt Allamok Tuszszabaditasi akcid
Greneda (1983) Egyesiilt Allamok Egyéb
Etiopia (1991) Izrael Kimenekitési mivelet
Ruandai polgarhaborua (1994) Franciaorszag,  Belgium, Olaszorszag, | Kimenekitési miivelet

Németorszag, Kanada (stb.)

Libia (2011) Egyesiilt Kiralysag Kimenekitési miivelet
Mobil hadmiivelet (2011) Kanada Kimenekitési miivelet
Jemen (2015) Kina Kimenekitési mivelet
Afganisztan (2021) Szamos allam (pl. NATO tagallamok, India, | Kimenekitési miivelet
Svajc, Oroszorszag) és az EU
Szudan (2023) Franciaorszag, Magyarorszag, Kimenekitési miivelet
Spanyolorszag, Nagy-Britannia,
Torokorszag (stb.)
Sajat szerkesztés

Természetesen a fenti felsorolas nem tartalmaz minden relevans akciot, st szamos emlitett
miivelettel parhuzamosan tovabbi allamok is végeztek kimenekitési muveleteket. Ugyanakkor
mar az elébb leirtakat dsszefoglald tdblazatbdl is vilagosan lesziirhetd, hogy a kimenekitési
muveletek joval gyakoribbak, mint a tiszszabaditasi akciok. Ezt kiilon megerdsiti az is, hogy a
kimenekitési miiveletek az Egyesiilt Kirdlysag leggyakoribb kiilfoldi katonai miiveletei, hiszen
ez az allam t6bb mint 20 ilyen akciot hajtott végre 1945 6ta. De az Egyesiilt Allamok esetében
is szamtalan mas miiveletet lehetne még példaként hozni®®, sét Magyarorszag is harom ilyen
akciot hajtott mar végre.*?

A tuszszabaditasi akciok tehat rendkivil ritkak, és az Osszes ismert eset relative szik
id6intervallumra koncentralodik. Azt a szempontot sem szabad elfelejteni, hogy ezen akciok
koziil igazabdl csak egyetlen (az entebbei incidens) volt teljesen sikeres, a Mayaguez incidens
hatalmas véraldozatokat kovetelt, a masik két példa pedig teljes kudarcba fulladt. Rendkiviil

8 Sam Dudin: The historical characteristics of non-combatant evacuation operations [In:

http://www.dstl.gov.uk/downloads/04-05_Sam_Dudin.pdf, (2021.11.13.) 1. A tanulmanyt 201l1-ben a 28.
International Symposium on Military Operational Research-6n mutattak be, a dolgozat szerzdje rendelkezik egy
online verzidval.

39 Gidget Fuentes: Afghanistan Exit Latest in Long History of U.S. Noncombatant Evacuation Missions In:
https://news.usni.org/2021/08/17/afghanistan-exit-latest-in-long-history-of-u-s-noncombatant-evacuation-
missions (2024.06.30.)

40 Az attekintésben emlitetteken tal még Izraelben is. Ld. Szijjarto: Eddig 6sszesen 325 embert mentettek ki
Izraelbdl a Magyar Honvédség repiil6gépei. In:
https://hvg.hu/itthon/20231009_Szijjarto_kulugyminiszterium Izrael honvedseg_haboru_kimenekites magyar
allampolgarok (2024.06.30.)
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kockézatosak tehat az ilyen akciok, ami indokolhatja, hogy miért csak ilyen kis szamban
probalkoztak ezekkel.

Az is fontos megéllapitds, hogy szamos konkrét miivelet soran menekitettek ki az akciot
végrehajto allamok idegen allampolgarsagu személyeket. S6t, tobb esetben az ilyen személyek
képezték a kimenekitettek tobbségét. A kovetkezd részben azt vizsgadlom, mit irnak errdl a
kérdésrdl az allamok katonai doktrindi vagy mas hivatalos dokumentumai.

3. Idegen allampolgarok védelme

Egyesiilt Allamok

Talan az Egyesiilt Allamok rendelkezik a legrészletesebb szabalyokkal kimenekitési miiveletek
végrehajtasara. A 3025.14-es védelmi minisztériumi rendelet szabdlyai részletesen leirjak,
milyen személyekre vonatkoznak alapvetden az ilyen akciok. Egyrészt kotelezd jelleggel
elrendelhetd az evakuacioja az USA kormanya civil munkavallaldinak és hozzatartozoiknak
(kivéve, ha azok az érintett allam polgarai), az Egyesiilt Allamok hadereje meghatérozott
tagjainak és a haderd tagjai hozzatartozdinak. Ezeken til jovahagyhatd vagy segithetd a
tavozasa a teriileti allam olyan polgaranak és hozzatartozoéinak, akik az USA kormany
alkalmazasdban  vannak, tovabba egyszeri amerikai allampolgdroknak ¢és a
hozzatartozoiknak.*!

Ezt még annyival sziikséges kiegésziteni, hogy a kimenekitési miiveletekkel foglalkozo JP
3-68-as doktrina szerint az USA kormanya dont arrdl, hogy a fogadd vagy harmadik allam
polgarat kimenekitsék-e. Ezt a dontés esetrdl esetre, a szabad helyek fliggvényében hozzak
meg, és a kimenekités koltségeit vissza kell tériteni.*?

Az eldbbiek ugy foglalhatoak Ossze, hogy kimenekitési miivelet esetén egyrészt vannak
elére meghatarozott nem amerikai allampolgarok, akiknek a kimenekitésérdl, ha azt kérik,
gondoskodni kell. Ezek leginkabb olyan személyek, akiket vagy az Egyesiilt Allamok
kormanya foglalkoztat valamilyen mindségben, vagy amerikai allampolgarnak a hozzatartozoi.
Ugyanakkor politikai vagy diplomacia dontés eredményeképpen ezen tul is sor keriilhet idegen
allampolgarok (példaul szovetséges allamok polgarai) kimenekitésére.

Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysag evakuacios miiveletekre vonatkozo doktrindja szerint a kimenekitésre
jogosult személyek kozott olyan kiilfoldiek is lehetnek, akikért a brit kormany vagy a nagykovet
feleldsséget vallalt. A konkrét személyek jogosultsagat az Egyesiilt Kiralysag Hatarligynoksége
és a Kiiliigyi- és Nemzetkozosségi Minisztérium fogja megitélni.*® Tehat alapvetden politikai
dontés annak a megallapitasa, mely kiilfoldiek kimentésére kertil sor. Ezen tal a doktrina még

41 Department of Defense Directive 3025.14, Evacuation of U.S. Citizens and Designated Aliens from
Threatened Areas Abroad, 2013, 2017. 11. 30-t6l hatalyos verzid, 13.

42 Joint Publication 3-68, Non-combatant Evacuation Operations, 2015, I-1. a.

3 Joint Doctrine Publication 3-51: Non-Combattant Evacuation Operations, 2021. 1.2.
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kiilon értekezik a szovetséges dllamokbol szarmazd kimenekitenddk altal okozott logisztikai €s
politikai nehézségekrsl.

Brazilia

Brazilia is rendelkezik egy részletes, nyilvanosan elérheté doktrinaval a témaban. A
dokumentum a kimenekitend6 személyek meghatarozasardl ugy rendelkezik, hogy ezek a
személyek lehetnek nem létfontossagu brazil katondk, brazil allampolgarok, valamint eldre
meghatarozott kiilfoldi személyek.*® A konkrét jogallasokat részletesen kategorizalja is a
doktrina. gy a kimenekitendé személyek sorrendje ez:

1. Brazil adllampolgarok
2. Olyan kilfoldiek, akiknek kozeli hozzatartozéi brazil allampolgarok
3. Nem brazilok, akik a brazil kormanynak dolgoznak
4. Nem brazilok, akik stlyos betegek vagy sériiltek, illetve akiknek az élete kdzvetlen
veszélynek van kitéve
5. Masok (akiket a nagykovet vagy az Osszfegyvernemi parancsnoksdg parancsnoka
meghataroz)*®
Tehat Brazilia kész egyrészrdél meghatarozott jogallasu kiilfoldi személyek megmentésére,
masrészt viszont eseti dontés alapjan vagy sulyos veszélyeztetettség esetén is kimenekithetnek
idegen allampolgart.

Spanyolorszag

A mar emlitett dllamokhoz hasonléan Spanyolorszag kimenekitési miiveletekre vonatkozo
doktrindja is kiilonbséget tesz a spanyol allampolgarok, az Eurdpai Uni6 allampolgarai és a
diplomaciai személyzet 4ltal meghatarozott egyéb személyek kozott.*” A spanyol doktrina
foglalkozik a menedékkérdk kérdésével, amikor a nemzetkdzi jogra €s szokéasokra hivatkozva
kifejezetten kimondja, hogy a menedékkérdk is Spanyolorszagba szallithatoak. Az errdl torténd
dontésig pedig segitséget kell nydjtani nekik, és nem engedhetdek at mas allamba.*®

NATO

Arrol explicit mdédon nem nyilatkozik a NATO relevans doktrindja, mi torténik, ha nem NATO
tagallam  allampolgarat kell kimenekiteni a miivelet sordn. Ugyanakkor a
fogalommeghatarozasoknal a vészhelyzeti kimenekitési tervre vonatkozo6 bekezdés kifejezetten

crer

szolgalo terv elkészitése.*® Ezzel szemben késSbb azt hagsulyozza a terv, hogy a kimenekitettek

4 JDP 3-51. 4.11.

45 MD33-M-08, Manual de operagdes de evacuagio de ndo combatentes, 2020, (tovabbiakban: MD33-M-08),
64.0.

46 MD33-M-08 5.5.1.

47 PDC-3.4.2 Doctrina Conjunta NEO, 2016, (tovabbiakban: PDC-3.4.2) 0102

48 PDC-3.4.2 0519-0521.

49 AJP-3.4.2, Allied Joint Doctrine for Non-combattant Evacuation Operations, 2013, (tovabbiakban: AJP-
3.4.2.) Il rész, fogalmak és definiciok 1. oldal a.
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a sajat allamukba térnek haza.>® A doktrina tartalmazza tovabba azt is, y hogyan kell felkésziilni
arra, ha az evakudcidban részt nem vevo személyek folyamodnak menekiilti vagy oltalmazotti
statuszért a végrehajtast végzo csapatoknal >

2. tablazat: Kulfoldiek védelme

Szervezetek, allamok Mas orszagok allampolgarai
EU Igen, gyakorlat alapjan
NATO Eseti dontés
USA Konkrét jogallasok és eseti dontés
Kina Igen, gyakorlat
Oroszorszag Igen, gyakorlat
UK Eseti dontés
Kanada Igen, gyakorlat
Brazilia Konkrét jogallasok és eseti dontés
Spanyolorszag EU és eseti dontés
Magyarorszag Igen, gyakorlat
Izrael Igen, gyakorlat
Franciaorszag Igen, gyakorlat

Sajat szerkesztés, kiegészitve a torténeti részben ismertetett allamokkal.

Az Osszes vizsgalt szerepld kész tehat a vele kapcsolatban allo kiilfoldi allampolgéarok
biztonsagba helyezésérél gondoskodni. Ez a megéllapitds még altalanosabba tehetd, ha
hozzaszdmoljuk ehhez az el6z0 részben ismertetett akciok koziil azokat, ahol tovabbi allamok
menekitettek ki kiilfoldi személyeket.

A kiilfoldi személyek kimenekitése jellemzden torténhet elére meghatarozott jogalldsokba
tartozas, illetve egyedi politikai vagy diplomaciai dontés alapjan. A vizsgalt informaciok szerint
harom jellemzd csoport azonosithato a kiilfoldi kimenekitenddk kozott. Egyrészt jellemzd a
végrehajto allam szamara munkat végzd, vagy amugy segitséget nyujto kiilfoldiek biztonsagba
helyezése. Legalabb ennyire fontos a sajat allampolgarok hozzatartoz6irdl valdo gondoskodas
is. Legvégiil pedig nagyon jellemzd a szvetséges allamok polgarainak vald segitségnyjtas.

4. Kovetkeztetések

Az el6z6 két részben megallapitottam tehat, hogy egyrészrdl a kimenekitési miiveletek joval
gyakoribbak, mint a taszszabaditasi akciok, masrészrél pedig rendkiviil jellemz6, hogy egy
allam kiilfoldi személyeket is evakualjon a sajatjai mellett. Miként hat ez a két megéllapitas az
allampolgarok kiilf6ldi védelmérdl szolo vitara?

Véleményem szerint e két kortilmény kovetkeztében erdsen megkérddjelezhetd, hogy az
allampolgérok kiilfoldi védelmének elmélete tovabbra is relevans a gyakorlat szempontjabol.

%0 AJP-3.4.2. 0504. c.
SLAJP-3.4.2.,0504. 1.
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Ez pedig nemcsak az elmélet jogszertiségérdl sz616 vitdban hozhat6 fel érvként, hanem arra is
ravilagit, hogy milyen 0j irdnyokba kellene inkabb elindulnia a szakirodalomnak.

Az a koriilmény, hogy a kimenekitési miiveletek gyakoribbak a tiiszszabaditdsi akcioknal
azért fontos, mert az allampolgarok védelmérdl szolo vitat leginkabb az utdbbi szituaciokrol
valé gondolkozas hatdrozza meg. Ezt tAmasztja ald az is, hogy az entebbei incidenst tartjak
sokan az allampolgarok kiilfoldi védelme legjobb példajanak.

A kimenekitési muveletek jellemzdi alapvetden eltérnek a tiiszszabaditasi akciok ismertetett
tulajdonsagaitdl. Végrehajtasukat adott allamban uralkod6 altalanos biztonsagi helyzet
indokolja, nem pedig allampolgarokat ért kozvetlen tamadas.®® Raadasul az sem
elképzelhetetlen, hogy egy allam beleegyezzen abba, hogy ilyen akcidt hajtsanak végre a
teriiletén. Ezeket a megéllapitdsokat a tanulmanyban bemutatott miiveletek jol alatamasztjak.

Az elébbiek kovetkeztében pedig erdsen megkérddjelezhetd, hogy valdban sziikség van-e
egy rendkiviil vitatott és kockazatos®® elméletre, hiszen a gyakorlat nem igazolja vissza a
szlikségességét.

Legaldbb ennyire fontos az a koriilmény, hogy a kiilfoldi allampolgarok jellemzd, sot
gyakorta meghatirozé szerepldi egy-egy kimenekitési miiveletnek. Az allampolgarok kiilfoldi
védelmének elmélete logikusan arra a specidlis szitudciora van kialakitva, hogy egy allam a
sajat polgarait védi meg. Szerzok elvétve foglalkoznak ebben a kontextusban a kiilfoldi
allampolgarok kérdéskorével.>* Ezek a megkozelitések ugyanakkor nem tudnak olyan helyzetre
reagalni, amikor a kimenekités tobbségében kiilfoldi személyeket érint, holott erre is szamtalan
gyakorlati példa talalhato.

Azon tilmenden, hogy a fenti megallapitasok uj érvként szolgdlnak az allampolgarok
kiilfoldi védelmének elmélete ellen, arra is réavilagitanak, hogy bizonyos szempontbol
sziikséges ennek a vitanak a meghaladdsa. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a témaval
egyaltalan nem sziikséges tobbet foglalkozni.

Egyrészrél a jus ad bellum szempontjabol érdemes lehet kiilonosen a fogadd allam
beleegyezése vagy épp az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal adott felhatalmazas esetleges
kérdéseivel foglalkozni.>® Egészen pontosan az itt felhozott érvek alatdmasztjdk azt, hogy a
jelenlegi normak feliilirasa helyett sokkal biztosabb kiindulopont a jelenleg hatalyos jogon beliil
keresni a megoldasokat. Ahogyan a gyakorlati példakbol lattuk, az allamok mar tobbszor is
beleegyeztek vagy toleraltak a teriiletiikon végrehajtott kimenekitési miveleteket. Ez
egyébként az akcid végrehajtasat joval biztonsagosabba és konnyebbé teszi.*®

Ha a beleegyezés megszerzése nem lehetséges, az allampolgarok kiilfoldi védelmérdl szolod
vita meghaladésa — kiilonosen a kiilfoldi személyek kimenekitését tekintve —, eltérébe hozhatja
az ENSZ Biztonsagi Tanacsahoz fordulas lehetdségét. Habar ez a szerv még nem adott

52 Ruys 2008. 264.

%  John R. Dugard: Diplomatic Protection. Document A/CN.4/506 and Add. 1, (2000)
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_506.pdf (2024.06.30.) 220.

5 Ruys 2008. 268. Dugard 2000. 220. Eichensehr 2008. 462., Natalino Ronzitti: Rescuing Nationals Abroad
Revisited In: Journal Of Conflict & Security Law, vol. 24., no. 3. (2019) 432.

%5 Ruys 2008. 267.

%6 Ruys 2008. 268.
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felhatalmazast kimenekitési miiveletek végrehajtasara®’, az ENSZ Alapokmany VII. fejezet 42.
cikke alapjan mar rendelkezik ezzel a joggal.

Masrészrél viszont az itt felhozott érvek arra is ravilagitanak, hogy nem csak a jus ad bellum
keretein belill sziikséges ezzel a témaval foglalkozni. A kimenekitési miiveleteknek lehetnek
példaul humanitarius jogi szempontbdl relevans kérdései. Ugyanigy érdekfeszité problémakat
vethet fel a kilfoldi allampolgarok evakuacioja, akar menekiiltjogi vagy emberi jogi
szempontbol is.
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**k*

REVISION OF THE DEBATE ON THE PROTECTION OF NATIONALS ABROAD

The question of how a state can protect its citizens in danger abroad is the subject of intense
debate in international law literature. The subject of this paper is not the legality of this theory,
but the extent to which its terms and characteristics are consistent with the various operations
carried out in practice. In order to achieve this aim, the paper first provides a historical overview
of relevant operations, noting that, to date, the majority of operations have been evacuations, as
opposed to hostage rescue operations, which form the basis of the theory. Secondly, it will
establish, through an examination of the relevant doctrines of individual states, that in these
operations states do not only seek to protect their own citizens, but foreigners too. These
foreigners are mostly persons who are somehow connected to the evacuating state. In the end
the paper concludes that current debate on the protection of nationals abroad does not reflect to
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the operations carried out in state practice, therefore new arguments and areas of research
should be established.
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