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MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZERBEN

Bevezetés

A szakirodalom! ugyan a 20. szadzadot nevezi a gyermekek évszizadanak, a gyermekjogi
mozgalom vivmanyainak megdrzése ¢€s jogintézményeinek, valamint szemléletének
tovabbfejlesztése egyértelmiien a 21. szazad feladataként hatarozhatdé meg. A gyermeki jogok
fejlddése jelentds utat jart be Egglantyne Jebb-t81> a New York-i Gyermekjogi Egyezmény
1989-es megsziiletéséig. A jogfejlddés azonban ezt kdvetden gyorsult fel igazan, amikor az
Egyezményben deklaralt jogokat az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének (tovabbiakban: ENSZ)
Gyermekjogi Bizottsaga az altala kiadott Atfogd Kommentarok jogértelmezése mentén
elkezdte tényleges tartalommal megtolteni. Az eurdpai integracid Uj alapjainak lefektetésekor
sem maradhatott el a gyermeki jogok megfeleld védelmének garantaldsa. Az Eurdpai Uni6 — az
ENSZ tevékenysége alapjan és ahhoz kapcsolddva — felismerte a gyermeki életben rejld
altalanos értéken til annak a jové generacidi szempontjabol meglévd jelentdségét is. °E
felismerésre alapozva emelte 0 szintre az Unidé 2021-ben az altala biztositott gyermeki
jogvédelmet a Gyermekjogi Stratégia® és az ahhoz kapcsolédé Gyermekgarancia Program®
létrehozasaval. Jelen tanulmanyban a Gyermekjogi Egyezmény egyik alapelvi jelentéségii
rendelkezésére, a gyermekek részvételére fokuszalva a Stratégia e teriiletet érintd intézkedéseit
¢s az ehhez kapcsolddo, hazai gyermekvédelmi teriileten végzett kutataisomat foglaltam ossze.

1 példaként 1d. Key, 1909. illetve Sandin, 1995.

2 Brit pedagogus, szocialis reformer, a Save The Children szervezet alapitoja, 1922-es Charta a Gyermekekeért
online edn,

33 Stratégia 1. o.

4 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a
Régiok Bizottsdga részére az Eurdpai Unid Gyermekjogi Stratégidjarol (https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142 — letoltve:2024. julius 2.)

5 A Tanacs 2021/1004. szamu (2021. junius 14.) ajanlasa az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol
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A Gyermekjogi Stratégia alapjai

Bér a gyermeki jogok fejlédéstorténetében az egyik legfontosabb mérfoldkd az 1989-es év, de
nem vitathatd el annak a jelentésége sem, amikor a Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unid
elsédleges jogforrasaiba beemelte az Alapjogi Chartaban foglalt gyermeki jogokat.

Az Europai Uniordl szolo szerzodés 3. cikke deklaralja, hogy ,,az Unio kiizd a tarsadalmi
kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, elomozditja a tarsadalmi igazsdagossagot és védelmet, a
nok és ferfiak kozotti egyenloséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak
védelmét.”’ A nemzetkozi kapcsolatokra tekintettel szintén ebben a cikkben jelenik meg, hogy
az Unio ,,hozzdjarul a (...) a Fold fenntarthato fejlodéséhez, (...) a szegénység felszamoldsdhoz

és az emberi jogok, kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez (...).”

Az Uni6 Alapjogi Chartajanak egyenldségrol szolo fejezete, a Charta 24. cikke szol a
gyermek jogair6l. Eszerint a gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz, illetve szabadon kifejezhetik véleményliket, melyet életkoruknak ¢és
érettségiiknek megfelelden kell figyelembe venni.? A Charta kitér tovabba a gyermek legjobb
érdekeinek®® figyelembevételére mind a hatésagok eldtt, mind a maganintézményekben, !
illetve szol a gyermeknek sziildjével valo kapcsolattartasarol is.*2

A Stratégia gondolata nem Ujkeletli, mar 2006-ban is megfogalmazodott az igény az
elkészitése irant, a gyermekszegénység ¢és jogvédelem, mint elsddlegesen megoldando

problémaék oldalarol.’® |, 4 Bizottsag végiil 2011 februdrjaban (...) nem a gyermekjogi stratégidt

f 14

fogadta el, hanem az EU gyermekjogi iitemtervét,™ azzal a céllal, hogy az dsszes unios

intézmény és tagallam erositse meg hatarozott elkotelezettségét, hogy valamennyi érintett unios
szakpolitikaban elomozditsik, megovjak és érvényesitsék a gyermekek jogait, és ez konkrét

eredményekben oltson testet.” °

& Council of Europe, European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European law relating to
the rights of the child — 2022 edition, Publications Office of the European Union, 2022, 18. oldal

"EUSZ (2012/C326/01) 3. cikk (3) bekezdés

8 EUSZ (2012/C326/01) 3. cikk (5) bekezdés

® Alapjogi Charta 24. cikk (1) bekezdés

10 Bar a hivatalos forditas a gyermek mindenek felett 4116 érdekét hasznalja, a best interests sz6 szerinti forditasa
véleményem szerint pontosabban jel6li meg a jogintézményt és annak 1ényegét.

1 Alapjogi Charta 24. cikk (2) bekezdés

12 Alapjogi Charta 24. cikk (3) bekezdés

13 A Bizottsag Kozleménye: Az EU gyermekjogi stratégidja felé (2006. julius 4.); https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0367&from=EN (letdltve: 2024. julius 2.)

14 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Burdpai Gazdasigi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak: Az EU gyermekjogi itemterve (2011. februar 15.); https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52011DC0060 (letoltve: 2024. julius 2.)

15 Lux 2021., 48.
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Ursula von der Leyen bizottsagi elnok mar elndkjeldlti programjéban is kiemelt hangstlyt
fektetett a gyermekjogokra,'® illetve az Eurdpai Parlament sajat allisfoglaldsaiban®’ is
elérevetitette a Stratégia jelentdségét. Az Unid gyermekjogi teriiletet is érintd jogalkotasi
munkdja iidvozlendd'®, a Stratégiaval kiegésziilve pedig valdban 1j fejezetet jelenthet a
szervezet ¢és a tagallamok gyermekjogi teriiletet érintd jogalkotasaban, végs6 soron pedig akar
a gyermekjogi szemlélet minél szélesebb korli promotalasaban is.

A Stratégia bevezetése atfogo célként jeloli meg, hogy a gyermekek szamara a lehet6 legjobb
¢letet teremtse meg mind az Eurdpai Unidban, mind vildgviszonylatban. Mar a megalkotasa
soran gyermekbarat mdodon, érdemi gyermekrészvétellel késziilt, melyhez tobb, mint tizezer
gyermek — koztiik természetesen a bentlakdsos intézményekben €16 gyermekek — véleményét
kérték ki szamos gyermekekkel foglalkozo nemzetkdzi és helyi szervezet kdzremiikddésével. '
A gyermekek tovabba az Eurdpai Bizottsag altal 2020. szeptember 29. és oktober 1. kozott
online formdban megszervezett, 13. Europai Gyermekjogi Forumon is megfogalmazhattak
kovetkeztetéseiket, melyek szintén hozzajarultak a Stratégia alapjainak lefektetéséhez.?°

A fejleszteni kivant hat célteriilet az alabbi:

- részvétel a politikai és demokratikus életben;

- tarsadalmi-gazdasagi befogadas, egészségiigy €s oktatas;

- kiizdelem a gyermekbantalmazas ellen, illetve a gyermekvédelem biztositasa;
- gyermekbarat igazsagszolgaltatas;

- digitalis és informacids tarsadalom;

- gyermeki jogok globalis védelme.

A Stratégia struktarajat tekintve, az inkluziot taglald egység — a kérdés komplexitasara
tekintettel — tovabbi részteriiletekre oszlik, illetve minden teriileten megfigyelhet6 a folyamatos
torekvés a gyermekek szempontjainak beépitésére is.?! Az egyes teriileteken az intézkedések
az Eurdpai Bizottsag feladataira koncentralnak, de a tagallami teenddket is nevesitik a Stratégia
sikeres megvaldsitasa érdekében.

16 Ursula von der Leyen: Ambiciézusabb Unié — Programom Eurdpa szdmara 8.o., illetve 10-11.0.;
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-
639ecb187e87 hu?filename=political-guidelines-next-commission_hu.pdf (letdltve: 2024. jalius 2.)

Y"Az Eurdpai Parlament 2019. november 26-i 4lldsfoglalasa a gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény 30.
évforduldja kapesan a gyermekek jogairdl — (2021/C 232/01), illetve Az Eurdpai Parlament 2021. marcius 11-i
allasfoglalasa a gyermekek jogairdl az EU gyermekjogi stratégija tekintetében — (2021/C 474/16)

18 p¢ld4ul az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/800 irdnyelve (2016. majus 11.) a biintetéeljaras sordn
gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtando eljarasi biztositékokrol; vagy az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexualis
kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol

Lhttps://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%220ur%20Europe,%200ur%20Rights,%200ur%?2
OFuture%22.pdf (letdltve: 2024. jalius 2.)

2 https://commission.europa.eu/ec-events/ 1 3th-european-forum-rights-child-towards-eu-strategy-rights-
child-2020-09-29 _en (letdltve: 2024. jalius 2.)

2L A Stratégia minden alcime a 13. Gyermekjogi Forumon gyermekektél elhangzott megéllapitassal vagy a
gyermekek kozos kovetkeztetésével kezdddik, ezzel ténylegesen is a szoveg részévé téve a gyermekek véleményét.
(Példakent 1d. Stratégia 1. oldal, 4. oldal, 12. oldal)
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Gyermekrészvétel a politikai és demokratikus életben

A Stratégia elkészitése soran a gyermeki jogok és a fenntarthatd fejlédés nemzetkdzi kontextusa
és az ENSZ ezen iranyt munkéja is hatott a fejlesztendé teriiletek meghatarozasara.??> A
Gyermekjogi Egyezmény 12. cikke?® deklaralja a gyermekek bevonasat, részvételét, illetve
véleménylik figyelembevételét, annak tiszteletben tartasat az 6ket érinté barmely kérdésben és
formalis eljarasokban egyarant.

A tagabb kontextust nézve azonban tovabbi gyermeki jogoknak is jelentOséglik van,
kezdédéen a gondolat-, lelkiismeret-, vallasszabadsigot?® és a szabad egyesiilési jogot®®
biztositd cikkektdl egészen az egyezmény széleskorli megismertetésének allami
kotelezettségéig.?® Ezen jogok ismeretéhez és megfeleld, érdemi gyakorldsahoz ugyanakkor
olyan oktatasi kornyezetre — és talan Oonmagaban a gyermekrészvételt megalapozni képes
tarsadalmi attitidre — van sziikség, mely képes megtanitani €s felkésziteni a gyermekeket arra,
hogy a megszerzett tudas, tapasztalat és gyakorlat révén a tarsadalmi folyamatok — és ezzel
jovojiik — alakitojava valhassanak.

A fenntarthato fejlédési célok?’ (sustainable development goals — SDGs) koziil a minéségi
oktatést biztosito 4. szami SDG? egyik alcélja alapjan torekedni kell arra, hogy ,,minden tanulé
olyan tudast és készséget szerezzen, amely a fenntarthato fejlodés elomozditasahoz sziikséges,
beleértve egyebek kozt a fenntarthato fejlodes, és a fenntarthato életmodokkal, az emberi
jogokkal, a nemek kozti egyenloséggel, a béke és az eroszakmentesség kulturdjanak
elomozditasaval, a globalis felelosség szemléletével, a kulturalis soksziniiség és a kulturanak a
fenntarthato fejlodéshez térténd hozzdjarulasaval foglalkozo oktatds révén.” A béke, az igazsag
és az erds intézmények megteremtése annak érdekében fontos, hogy a ,.fogékony, befogado,
részvételen és képviseleten alapulé dontéshozatal”,® illetve a jogszabalyokhoz kapcsolodd
megfelel$ informacidhoz jutas® a tarsadalom minden szintjén biztositott legyen, ezen teriileten
1s egyenldséget teremtve.

A gyermekek részvételének hazai jogi kontextusat tekintve, a Gyermekjogi Egyezmény
rendelkezései mentén tartalmazza a gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szolo

22 Stratégia 3. o.

23 1. Az Egyezményben részes allamok az itéloképessége birtokaban 1év6 gyermek szamadra biztositjak azt a
jogot, hogy minden 6t érdeklé kérdésben szabadon kinyilvanithassa véleményét, a gyermek véleményét,
figyelemmel korara és érettségi fokara, kellden tekintetbe kell venni.

2. Ebbdl a célbol nevezetesen lehetdséget kell adni a gyermeknek arra, hogy barmely olyan birdi vagy
kozigazgatasi eljarasban, amelyben érdekelt, kdzvetleniil vagy képviseldje, illetdleg arra alkalmas szerv utjan, a
hazai jogszabalyokban foglalt eljarasi szabalyoknak megfeleléen meghallgassak.

2 Gyermekjogi Egyezmény 14. cikk

% Gyermekjogi Egyezmény 15. cikk

% Gyermekjogi Egyezmény 42. cikk

27 A Fenntarthaté Fejlédési Keretrendszert 2030 az ENSZ Fejlesztési Cstics fogadta el 2015-ben, 17 cél és 169
alcél megfogalmazasaval, melyek célja a kiegyenstlyozott tarsadalmi fejlddés, a tartds gazdasagi novekedés és a
kornyezetvédelem. Bévebben 1d. https://ensz.kormany.hu/agenda-2030 (letdltve: 2024. julius 2.)

28 Biztositani a mindenkire kiterjedd és igazsigos mindségi oktatast, valamint eldmozditani az egész életen at
tart6 tanulas lehetdségét mindenki szdmara.

2916.7. szam alcél

3016.10. szamu alcél
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1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) gyermekjogi katalogusaban az alabbi két
rendelkezést. A 8. § (1) bekezdése szerint: ,a gyermeknek joga van a szabad
véleménynyilvanitashoz, és ahhoz, hogy tdjékoztatast kapjon jogairol, jogai érvényesitésének
lehetoségeirol, tovabba ahhoz, hogy a személyét és vagyondt érinté minden kérdésben
kozvetleniil vagy mas modon meghallgassak, és véleményét kordara, egészségi allapotara és
fejlettségi szintjére tekintettel figyelembe vegyék.” A 9. § (1) bekezdésének e), illetve f) pontja
alapjan: ,,a nevelésbe vett gyermek joga kiilonosen, hogy életkordahoz, egészségi allapotahoz,
fejlettségéhez, valamint egyéb sziikségleteihez igazodoan véleményt nyilvanitson a részére
biztositott nevelésrol, oktatasrol, ellatasrol, a személyét érinto kérdésekben meghallgassak,
tajékoztassak,  valamint  érdekei  képviseletére — gyermekonkormanyzat  létrehozdsat
kezdeményezze.” A sziil0i felligyelet alatt 4116 gyermekek esetében az 6 bevondsuk, részvételiik
a sziilok kotelezettsége, a Ptk. 4:148.§-a szerint. A gyermekvédelmi szakellatasban €16
gyermekek torvényes képviseletét pedig a gyermekvédelmi gyamok latjak el, a Ptk. és a Gyvt.
rendelkezéseinek megfelelden, az illetékes gyamhatosag iranyitasaval és feliigyeletével, a
terlileti gyermekvédelmi szakszolgélattal 1étesitett munkaviszony keretében. Ennek soran
éppugy biztositaniuk kell a gyermek dontésekben vald érdemi részvételét és véleményének
tiszteletben tartasat.>® Mivel azonban az intézményes elhelyezésben elvalik egymastol a
torvényes képviselet, illetve a gondozas-nevelés kotelezettsége, igy fontos hangstilyozni, hogy
a gyermek kozvetlen kornyezetét jelentd gondozok, illetve gyermekfeliigyelék és mas
szakemberek részérdl ugyaniigy megtartando kdvetelmény a gyermek megfeleld részvételének
biztositésa.

A Gyermekjogi Stratégia célja

A teriilethez kapcsolodo célkitlizés, hogy a gyermekek és fiatalok — annak ellenére, hogy sokuk
még nem rendelkezik szavazati joggal — a tarsadalom aktiv tagjava valjanak és rendszerese,
érdemben vegyenek részt a tarsadalmi parbeszédben. Tobb, a Stratégia megalapozasaként
szolgalé felmérés jutott ugyanis azonos kdvetkeztetésre®? a gyermekrészvétellel kapcsolatban:
a gyermekek és fiatalok nagy része ugy érzi, hogy a dontéshozatali folyamatokban nem tud
aktiv, azaz valodi résztvevové valni. Mivel az ilyen bevonashoz és tényleges bevonddashoz
tudatossagra is sziikség van, részcélként kapcsolodik ide a gyermeki jogokkal kapcsolatos tudas
novelése és a gyermekjogi szemlélet ,,promotalasa” a gyermekekkel foglalkozé szakembereken
tul a dontéshozok felé is.

A Bizottsag egyik elsd, Stratégidhoz kapcsolddo intézkedése ebben a tekintetben az Eurdpai
Unié Gyermekrészvételi Platformjanak létrehozasa volt®®, mely 2023-as indulasat kovetéen
sikeresen vonta be gyermekek egy csoportjat elsé korben a gyermekbantalmazassal kapcsolatos
kérdések megvitatasaba.3* A Stratégia unids, illetve nemzeti szinten is prioritasként jeldlte meg

3L Ptk. 4:234. §

32 Stratégia 4. 0., a felmérést 1d. Europe Kids Want felmérés, Az eurdpai gyermekek és fiatalok véleményének
ismertetése, UNICEF és Eurochild, 2019.

33 Stratégia 5. o.

34 https://learning-corner.learning.europa.cu/news-and-competitions/first-year-eu-childrens-participation-
platform-2024-01-31 hu (letdltve:2024. julius 2.)
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a kiilonboz6 szakpolitikai dokumentumok gyermekbarat valtozatainak elkészitését ¢&s
Osszességében a gyermekek szamara érthetd nyelvezet hasznalatat, ami elengedhetetlen ahhoz,
hogy a gyermekek megfeleld informaciok birtokaban hozhassanak tudatos dontéseket sajat
életiikrol.>®

A Bizottsag tovabba felkérte a tagallamokat, hogy az érdemi gyermekrészvételt eldsegitd
hazai mechanizmusokat hozzanak létre, valamint bovitsék a mar meglévok kapacitasait a sajat
dontéshozatalukhoz kapcsolodéan. Osztdnzi tovabba a tagallamokat, hogy inditsanak gyermeki
jogokkal kapcsolatos tudatossagnoveldé kampanyokat a tdrsadalom minden szegmensében, de
kifejezetten a gyermekekkel foglalkozo szakemberek szaméra. Az iskoldkban is kiemelt
jelentésége van a gyermekek jogismerete novelésének, értve ezalatt gyermeki jogi, és
allampolgari ismereteiket is, melyek elméleti alapjat adhatjak a részvételiiknek. A gyakorlatban
a tagallamoknak tdmogatniuk kell az intézményi szinten megvalosuld gyermekrészvételt is,
vagyis azt, hogy a gyermekeket ténylegesen bevonjak a mindennapi életiiket és életteriiket
érintd dontéshozatali folyamatokba az adott intézményekben.

A gyermekintézményekben, azaz gyermek- ¢és lakasotthoni ellatasa sordan — bar
természetesen fontos a demokratikus részvétellel kapcsolatos ismeretek atadasa — a
szocializacids hatranyokkal érkezd gyermekek esetében sikeresebb lehet, hogy ha sajat
kozosségiikben ismerik meg a részvételiség alapjait és sajat gyermeki jogaikat, ami alapként
szolgalhat majd a tarsadalmi részvételilkhoz. A Stratégia azon kovetelménye, miszerint a
tagallamok tdmogassak az iskolakat®’ abban, hogy gyermekek minél hatékonyabban
bevonddhassanak sajat mindennapi életiik alakitasaba,®® éppen ez okbol keriilt a tanulméany
alapjaul szolgalo, altalam elvégzett vizsgalat kozéppontjaba.

Az elvégzett vizsgalat

Az altalam végzett vizsgalat egy teriiletre, a részvételre koncentral, a célja pedig ravilagitani
azokra a hazai fejlesztendd elemekre a gyermekvédelmi szakellatas®® és azon beliil is a
bentlakdsos intézmények rendszerében, melyek a vizsgalt idészakban hianyossagokkal
kiizdenek, azonban arra a Stratégia — akar hosszabb tavon, de — megoldasi lehetdséget nyujthat.

Vizsgalatomban attekintettem az alapvetd jogok biztosanak a 2018-t61 2022-ig tartod
iddszakban kiadott, a gyermekek bentlakasos intézményeit érintd jelentéseit. Arra fokuszaltam,

35 Stratégia 5. o.

% Stratégia 5. o.

37 Erdemes lehet kiterjesztden értelmezni ezt a kort, és ideérteni a gyermek-, illetve lakasotthonokat is, illetve
a biintetésvégrehajtasi jogszabalyok keretein beliil a javitdintézetek gyermekrészvétel targyu gyakorlatat is
fejleszteni ezen intézkedések mentén. A bentlakdsos intézményekben ¢€l6 gyermekek ugyanis ebben a
kornyezetben gyakorolhatjak alapvetden a gyermekrészvételhez kapcsolodo jogaikat, ez a kornyezet jelenti a helyi
kozosség szintjét.

38 Stratégia 5.0.

39 A Gyvt. rendszerében a szakellatas keretében a csaladi gondoskodasbol kikeriilé gyermeknek otthont nyjtd
ellatasat kell biztositani, ami tobbek kozott a gyermek gondozasat, nevelését, lakhatasanak biztositasat jelenti. Ez
megvalosulhat bentlakasos intézmények kiilonb6z6 formdajaban (gyermek- vagy lakasotthon), illetve
nevel6sziilonél is.
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hogy — a biztos vizsgalatanak tapasztalatai alapjan — miként valosul meg ezen intézményekben
a gyermekek részvétele az Oket érintd dontésekben. Azaz a szakemberek miként érvényesitik a
gyermekek véleményének kikérését, meghallgatasat €s tiszteletben tartasat, illetve hogyan épiil
be a gyermekek véleménye — akar dnkifejezése — a mindennapjaikba és sajat kornyezetiikbe?

Figyelemmel azonban arra, hogy a megadott 6téves periddusban tobb olyan — nem az
alapvetd jogok biztosa altal készitett, de — gyermekjogi targyu és gyermekrészvételt is érintd
jelentés sziiletett, igy ezeket is attekintettem.

Fontos hangstlyozni, hogy bar a tarsadalmi és politikai folyamatokban vald tudatossag és
érdemi részvétel 0sztonzendd és kiemelt jelentdségli minden gyermek és fiatal szdmara, a
szakellatasban jelenleg inkabb az alapokra kell hangsulyt helyezni, ami a dolgozat témaja
esetében a helyi kozdsségeket, az egyes gyermek- vagy lakasotthonokat jelenti. Itt a gyermekek,
fiatalok és a koriilottiik €16 szakemberek kozosséget alkotnak, melynek miikodése akkor lehet
igazan gyermekbarat, gyermekkdzpontu, amennyiben képes biztositani — a Gyermekjogi
Egyezmény 12. cikkének is megfelelve — a gyermek érdemi, tudatos részvételét a kozosség
mindennapjainak alakitasdban. Ez ugyanis egyrészt képes felkésziteni a gyermekeket a
HKiilvilagban” rdjuk varé kihivasokra, a tarsadalmi folyamatokban val6 részvételre, egyidejiileg
pedig megtanithatja nekik sajat és masok jogainak — és ezzel véleményének — tiszteletben
tartasat, valamint azok kereteit. Masrészt azonban az, hogy véleményiik figyelembevételével
alakitjak életiik egyes aspektusait, kontrollérzetet is biztosithat sajat életiik felett, ami a gyakran
igen nehéz élethelyzetbdl intézménybe keriilé gyermekek, illetve fiatalok szamara a biztonsag
érzését nyujthatja, hozzajarulva ezzel érzelmi fejléddésiikhoz is.

A Gyermekjogi Egyezmény 12. cikke?® a gyermeki jogok rendszerében, illetve jelen
tanulmanyban is alapelvi jelentdségli. Ahhoz azonban, hogy ez a fajta részvétel az egyes
kozosségek mindennapi életében is rendszeres gyakorlattd valjon, a gyermeki jogokat
alapjaiban és rendszerszinten is ismerd, tiszteld, illetve alkalmazni képes szakemberekre van
sziikség. Ehhez pedig elengedhetetlen, hogy gyermeki jogi jogtudatossagukat és ezen a
tertileten szakértelmiiket minél magasabb szintre emeljék.

A Gyermekjogi Bizottsagnak sz0lo jelentések

A Gyermekjogi Bizottsig Magyarorszag hatodik id8szakos jelentéséhez készitett kérdései*
kozott az Egyezmény 12. cikkrdl azt kérte a kormanytol, hogy adjon informéciot a gyermekjogi

40 1. Az Egyezményben részes allamok az itél6képessége birtokaban 1év6 gyermek szdméra biztositjak azt a
jogot, hogy minden 6t érdekld kérdésben szabadon kinyilvanithassa véleményét, a gyermek véleményét,
figyelemmel korara és érettségi fokara, kellden tekintetbe kell venni.

2. Ebbdl a célbdl nevezetesen lehetdséget kell adni a gyermeknek arra, hogy barmely olyan birdi vagy
kozigazgatasi eljarasban, amelyben érdekelt, kozvetleniil vagy képviseldje, illetdleg arra alkalmas szerv utjan, a
hazai jogszabalyokban foglalt eljarasi szabalyoknak megfeleléen meghallgassak.

“https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx ?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsnHFwMhaZ
6UbkZijXRImg YAKypf81fGE0odG357ewGIwA1%2FkuZ3fFRXO7MvUOmamM88wrg6guREV%2BcGIUSPq
BSLY%2Fu2YBsz35xGvjzGtUArgsr (letdltve: 2024. jalius 2.)
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képviselok*? altalanos gyermeki jogvédelmi, illetve kifejezetten a gyermek meghallgatasahoz,
véleménye tiszteletben tartdsdhoz ¢és annak figyelembevételéhez fiz6dd joga kapcsan végzett
jogvédelmi munkajarol. A kormdny vélaszaban®® a gyermekek — tobbek kozott — gydmhatdsagi
eljarasban torténd meghallgatasanak,* illetve a gyermekjogi képviselok munkajanak hatéalyos
jogi keretei felvdzolasa®® mellett kitért az EFOP-2.1.1-16., illetve VEKOP-6.3.1-16. szamu, a
Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag altal megvaldsitott intézménylétesitési-, illetve
korszeriisitési palyazatokra is.*® Ezek keretében ugyanis az épiiletek korszertisitése mellett azok
esztétikai szemponti felujitasa, festése is megtortént. A kormany vélasza szerint ezek
alakitdsadban a gyermekek véleménye is szerepet jatszott. A kormany kiemelte, hogy a
gyermekjogi képviselok szama a 2019-es valaszadast megel6zo jelentéstételi idészakban 30%-
al nétt, j6 gyakorlatként pedig emlitette a “Gyere-K-épbe” gyermekjogi roadshowt, mely a
gyermekjogi képviselok munkajara vald figyelemfelhivdas mellett a gyermeki jogok
promotalasat is célként hatdrozta meg. A rendezvénysorozattal 2019-ig megkozelitéleg 11 ezer
gyermeket értek el a kiilonbozé helyszineken.*’

Az Gin. alternativ vagy civil jelentés*®, ami szintén a Gyermekjogi Bizottsag szamara késziilt
a jelentéstételi id6szakrol, az Egyezmény alapelvi jelentdségii rendelkezéseivel, igy annak 12.
cikkével kapcsoltban — tobbek kozott — az alabbi ajanldsokat fogalmazta meg. A gyermeki
jogokrol és a gyermek legfobb érdekeirél rendszeres képzést sziikséges biztositani a
gyermekekkel kapcsolatba keriild hatosagok képviseldinek, illetve egyéb gyermekvédelmi
szakembereknek is. Ez természetesen magaba kell, hogy foglalja az igazsagszolgaltatas
szereploit, a gyermekeket intézményekben gondozd neveldket, illetve idedlis esetben az iskolai
kornyezetet jelentd pedagogusokat is.*® Az alternativ jelentés ajanlasa szerint — sszhangban az
Egyezmény 42. cikkével®
jogokkal kapcsolatos tdrsadalmi szemléletformélashoz is hozza kell jarulnia. Ezért nemzeti

—a korménynak a szakmai tudés fejlesztése mellett a gyermeki

stratégia kidolgozéasa sziikséges,! ami a gyermeki jogok ,,promotalasa” mellett kiilonos
hangsulyt fektet arra, melyek a gyermek n. legfobb vagy legjobb érdekei. Ennek jelentdsége
abban all, hogy bar a gyermeki jogok latszolag csupan a gyermekvédelem teriiletén birnak
jelentéseggel, a Gyermekjogi Egyezmény szellemisége, illetve az un. gyermekjogi szemlélet
szerint az ¢let minden olyan tertiletére ki kell terjednie az Egyezmény rendelkezéseinek, amely
gyermekeket akar kozvetleniil, akar kozvetetten érintik. Az érdemi részvételhez — legyen az
akar tarsadalmi szintli, akar a gyermek részvétele a csaladi dontésekben —sziikséges ugyanis az

42 Beliigyminisztérium Integralt Jogvédelmi Szolgalatanal foglalkoztatott szakember, aki ellitja a
gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilo gyermek jogainak védelmét, illetve a kdznevelés rendszerében is
segiti a gyermeki jogok megfeleld érvényesiilését.

“https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx ?enc=6QkG 1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnHFwMhaZ
6UbkZijXRImgYD%2BVz05SRbYZJWIGPSEAnILWmbpvhncBlkYo478vLjZTD9Y BkeaomU3jFfT7q00tX5Q
L1YxUH6AxPQsUUydFe4dh (letdltve: 2024. jalius 2.)

4 Valasz 11. o.

% Ua. 12. 0.

6 Uo.

47 Uo.

48 Gyermekjogi Civil Koalicié: A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon (2014-2019)- Alternativ jelentés az
ENSZ Gyermekjogi Egyezményének hazai végrehajtasarol

49 Alternativ jelentés 31. o.

5042, cikk — A részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyezmény elveit és rendelkezéseit hatékony és arra
alkalmas eszkozokkel a felnéttek €s a gyermekek széles kdrében ismertetik.

51 Alternativ jelentés 31. o.
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Egyezmény azon latasmodja, mely szerint a gyermek — életkoratol fiiggetleniil, képességei
szerint, azokat azonban segitve — a jogok alanya és azok gyakorloja. Ez pedig annak latszatat
keltheti, hogy megkérddjelezddik akar a sziiléi, akar mas autorités, kvazi feliilbiraljak azt azért,
hogy a gyermek részt vegyen a dontésben. Ez a megkozelités azonban téves, ahhoz pedig, hogy
a gyermekrészvételt és annak jelentdségét ténylegesen érteni, valamint alkalmazni lehessen,
megfeleld szaktudas sziikséges.

A hatodik iddszakos jelentéstételhez kapcsolodoan késziilt a ,,Te hogy latod?” elnevezési
gyermekjelentés.>? Ez 2018. november 20. és 2019. marcius 31. kozott 5230 gyermek online
kérdéives megkérdezése, illetve kozel 50 hatranyos helyzetii és fogyatékossaggal ¢l
gyermekkel késziilt fokuszcsoportos interju alapjan a gyermekek véleményét kérte ki egyes
gyermekjogi kérdésekben. A csaladi dontésekben a gyerekek 41%-a, az iskolaban a 10%-uKk,
mig helyi vagy orszagos iigyekben minddssze az 5%-uk érezte ugy, hogy mindig figyelembe
veszik a véleményét. Erdekes adat az is, miszerint a vélemény tiszteletben tartdsa a gyermekek
biztonsagaval és elfogadottsdgérzetiikkel is 0sszefliggésben van. Azok a gyermekek ugyanis,
akik a kornyezetiikben nem érzik biztonsagban vagy elfogadottnak magukat, azok azt is érzik,
hogy véleményiik valdjaban nem is szamit a kornyezetiiknek.>

Az alapveto jogok biztosanak jelentései

Az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény alapjan a biztos tekinthetd
Magyarorszagon a legjelentésebb, a gyermekjogokat rendszerszinten monitorozd hazai
intézménynek. Ennek megfeleléen alapjogi szemponti vizsgalataiban a gyermeki jogok
jelentds részét érinti és vizsgalja azok esetleges sérelmeit. Eppen ezért a megjeldlt iddszakban
hazai kornyezetben ezeket a dokumentumokat itéltem meg a gyermeki jogok szakellatasbeli
megvaldsuldsa legpontosabb lenyomataként.

A Ptk., illetve a Gyvt. gyermekrészvételre vonatkozé rendelkezésein, azaz a normativ
alapokon tulmenden, a gyermekeket gondozo és neveld szakemberek egyedi gyakorlata, illetve
az intézményes jO gyakorlatok az egyes bentlakdsos intézményekben jelennek meg inkabb,
melyek mindenképpen tidvézlenddek.

Ez jelentette egyrészt a gyermekek figyelembevételével kialakitott szabadidds
foglalkozasokat, amelyeket a gondozok szerveztek, illetve valésitottak meg résziikre®, illetve
a gyermekek sajat személyes terének, fizikai kornyezetének szabad kialakitasat is. Ennek
korében pozitiv példaként emlitendd az a gyakorlat, mely szerint a folyosdkat és szobakat —
akar az ezen hianyossagra valo felhivast kovetden, akar sajat kezdeményezésre — a gyermekek
kozremiikodésével és az altaluk valasztott szinek szerint festették, tapétaztak™ vagy
dekoraltdk.®® A gyerekek szobajukban sajat képeikkel, személyes targyaikkal diszithették a

52 https://gyermekjogiegyezmeny.hu/wp-content/uploads/2020/04/2019 gyerek-
jelentés_tehogylatod magyar .pdf (letdltve: 2024. jalius 2.)

%3 Te hogy latod? jelentés, 6. o.

4 AIB-643/2021. 15.0., AJB-1328/2021. 15.0, AJB-18/2020. 27.0.,

55 AIB-5293/2021.12.0.

%6 AJB-276/2019. 4.0., AJB-2518/2020.10.0., AJB-2799/2020. 14.0., AJB-18/2020. 18.0.
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falakat és a butorokat, ezzel is otthonosabba téve kozvetlen lakokornyezetiiket. Az
intézményekben az egyébként orszagosan jellemzo gyakorlat, hogy a gyermekek a sajat
terilkben barmilyen személyes jellegli targyat, képet elhelyezhetnek, azt sajat izlésiikre
formalhatjak.>’

A legtobb intézmény gyakorlata szerint a szezonalis dekoraciokat a gyermekekkel kozdsen
készitették el kézmiives foglalkozasokon,®® de bizonyos allandd berendezési targyak és
dekoraciok is a gyermekek keze munkéjat dicsérték azokon a helyszineken, ahol tanulmanyok
vagy mas foglalkozas érdekében tanmiihely miikodott.>

A Gyvt. rendelkezései, illetve a rendeleti szintli szabalyozas alapjan a teljes kori ellatasnak
részEt képezi a ruhazattal valo ellatds is. A ruhdk kivalasztdsa soran pedig a legtobb esetben
szintén a gyermekek igényeinek megfelelden jarnak el az dket neveld-gondozéd szakemberek,
vagy akar veliik egyiitt vasaroljak meg ruhédzatukat, a gyermek izlésének és Onkifejezésének
megfeleléen.®

Ritka gyakorlat tovabba, de ahol az elhelyezési koriilmények arra lehetdséget biztositanak,
a gyermekek véleményét tiszteletben tartjak a szobatarsak megvalasztisakor, ¢és a baratok egy
szobaban kerlilhetnek, vagy a csoportbeosztds elkészitésekor, modositdsakor is kikérik a
gyermekek véleményét.5!

A tarsadalmi szintli részvételt megalapozni hivatott, a Gyvt. 9.§ (1) bekezdés f) pontja
szerinti onkormanyzas lehetdsége, illetve annak gyakorlasa — figyelemmel arra, hogy a
harmincét vizsgalt jelentésbdl ezt minddssze egy értékelte részletesen® — még dsztdnzésre
szorul az intézményekben. Ebben az esetben a gyermekek nagy része nem tudta, ki a sajat
képviseldjiik, vagy mi a gyermekonkormanyzat szerepe az intézményben.’® Allaspontom
szerint azonban a programok szervezésében vald kozremiikodés kezdetként mindenképpen
{idvozlendd.®* A részvételhez kapcsolhatd még az a tobb helyen bevett gyakorlat, mely szerint
a panaszok anonim kezelésére szolgalé panaszlada mellett® egy tin. Stletladat®® is kihelyeznek,
ekként pedig a gyermekek anonim mddon is lehetdséget kaptak véleményiik, jobbito otleteik
kifejezésére, ugyanakkor egyes intézményekben még a panaszlada sem volt elérhetd.%’

Ritkabb ugyan, de mindenképpen megemlitendd a gyermekbarat nyelvezetli, érthetd
hazirend elérhetdsége a gyermekek szdmara,®® illetve a jutalmazasi rendszer gyermekekkel

57 Példaul: AJB-2799/2020.14.0., AJB-2569/2020. 11.0., AJB-5293/2021. 3.0., AJB-1463/2021., 13.0

58 AIB-1463/2021. 13.0.

%9 AJB-2799/2020. 14. 0., AIB-416/2021. 8.0., AJ

80 AJB-1748/2022.,15.0., AIB-1463/2021., 13.0., AJB-18/2020. 20.0.

61 AJB-493/2018., 25.0., AJB-416/2021., 9.0., AJB-18/2020. 32.0.

62 AJB-18/2020. 33.0.

8 Ua.

64 A hivatkozott jelentésben ugyanis ez volt a gyermekdnkormanyzat egy fontos feladata.

8 AJB-18/2020. 32.0., AJB-2799/2020. 18.0., AJB-2518/2020. 15.0., AJB-5293/2021. 4.0., AJB-4559/2021.
S5.0.

86 AJB-2518/2020. 15.0., ATB-3868/2021. 4.0.

57 AIB-1327/2021.18.0., 1328/2021. 18.0.

8 AJB-3868/2021. 4.0.
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kozos kialakitasa.®® Ezek a gyakorlatok — allaspontom szerint — mar kozelitenek a Stratégia
szemléletéhez.

A magyar gyermekvédelmi szakellataisban megvalosulé gyermekrészvétel teriiletén
azonositott problémak, illetve megoldasi lehetéségek

A gyermekrészvételhez kapcsoloddan a tobb modell is ismert,”® myelyek mindegyike aktiv
0sztonzd szerepet var el mind az allamtol, mind pedig a gyermekek kornyezetét jelentd
felndttektol, jelentse ez a kor a sziloket, a pedagoégusokat vagy az igazsagiigyi,
gyermekvédelmi szakembereket. E modellek, illetve maga a gyermekrészvétel idealis
megvaldsulasa ugyanakkor a sziilok részérdl is egyfajta készséget, mig a szakemberek részérdl
mindenképpen szaktudast igényel. A sziildi készségek fejlesztése, illetve az ilyen irdnyt allami
segitség kiilonbozd szolgaltatdsok révén a gyermekjoléti alapellatasban kaphat teret, mig a
szakemberek idealis esetben a gyermekvédelemhez kapcsolodd szakirdnyu- vagy felséfokt
tanulmanyok soran szerzik meg a gyermekjogi ismereteket. Tovabbi gyermekjogi tudas
atadasara a szervezeteken beliili képzések vagy tovabbi szakiranyl tanulmanyok
szolgalhatndnak, melyek megszervezése allami feladat, figyelemmel arra, hogy az Egyezmény
rendelkezéseinek megismertetése, ezen tudas és szellemiség dtaddsa az Egyezménybdl fakado
kotelezettség is. Annak érdekében azonban, hogy a gyermekek véleményét a szakemberek
meghallgassak és azt érdemben figyelembe is vegyék, szemléletbeli valtozas is sziikséges a
jogszabalyi kornyezet megteremtése mellett. A szemlélet kiteljesedéséhez pedig az is fontos,
hogy a gyermekkel dolgozo, Ot neveld, gondozd személy tisztdban legyen a
véleménynyilvanitashoz valdo gyermeki jog jelentdségével és annak a gyermekre, az O
fejléddésére gyakorolt akar hosszl tavu pozitiv hatasaival, mindehhez pedig a gyermeki jogokat
megfelelden ismerd ¢€s tiszteld szakemberek sziikségesek.

Az altalam elvégzett vizsgalat azt mutatja, hogy megtorténik a gyermek- vagy
lak4sotthonban €16 gyermekek alapszintli bevondsa az intézményi mindennapokba:
programokat valaszthatnak, maguk alakitjak ki fizikai kornyezetiiket, életteriiket és az elvi
lehetdség biztositott a Gyvt. szerinti dnkormanyzas, érdekérvényesités gyakorlasara. Ez a
megalapozas fontos a késobbi tarsadalmi részvétel folyamatainak megértése szempontjabol,
ugyanakkor a demokratikus részvételiség — ami a Gyermekjogi Stratégia célkitlizése — még
igencsak ,,gyerekcipdben” jar a gyermekvédelmi szakellatas intézményeiben.

A gyermekrészvételnek a bentlakésos intézményekben torténd ,,meghonositasa” kétségkiviil
hosszu folyamat, melyhez a tdg jogszabalyi keretek adottak, a tovébbiakban inkabb
kapacitasbdvitésre, modszertani szinti megalapozasra és a szakemberek gyermekjogi
tudasanak elmélyitésére kell figyelmet forditani. E tudas jelentdségét a Stratégia is kiemeli, és
a sikeres megval6sitds érdekében hangsulyozza a szakemberek ilyen iranyt oktatdsat, a
tagallamok autonomiajanak fenntartasa mellett. A Bizottsag gyermekrészvétellel kapcsolatos

8 AJB-1321/2021 14.0.
0 Ld.  https://www.nonformality.org/wp-content/uploads/2012/11/Participation Models 20121118.pdf
(letoltve:2024. jalius 2.)
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szakértelmet erdsitd torekvései a gyermekjoléti €s gyermekvédelmi teriileten kifejezetten
iidvozlendék. Mindez kiegésziilve a gyermekjogi ismeretek erdsitésével olyan szakemberek
képzését tenné lehetove, akik képesek érdemben bevonni a fiatalokat életiik aspektusainak helyi
és akar tarsadalmi szintii alakitasaba is. Allaspontom szerint idehaza a gyermekjogi képviselok
szakértelme, valamint tevékenységi kore — gyermekekkel valo folyamatos kapcsolattartas és a
bentlakasos intézmények latogatdsa — révén megszerzett szakmai tapasztalatra épitve az
Integralt Jogvédelmi Szolgélat alkalmas lehet effajta tudas atadasara, ehhez azonban jelentds
kapacitasbovitésre van sziikség.’*

Az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenttel és gyermekjogi szervezetekkel k6zos
gyermekrészvételi platformja és a gyermekek bevonasa az unios dontéshozatali folyamatokba
szintén lidvozlendd intézkedés, ami jo gyakorlatként, mintaként szolgalhat a hazai szintt, ilyen
iranyu torekvésekhez akdr a gyermekvédelmi szakellatas keretei kozott, akar pedig orszagos,
minden gyermeket érintd szinten.

Osszegzésként pedig — részben kilépve a gyermekvédelmi szakellatds témakorének keretei
koziil —ahhoz, hogy a demokratikus folyamatokba érdemben bevonddhassanak a gyermekek,
tapasztalatként sziikséges a helyi, kis kozosségek szintjén torténd részvételi ,,gyakorlat” és
kultara, amit a kornyezetikben 1évo felndttek 0Osztondzhetnek, segithetnek; anélkiil
természetesen, hogy atvennék a gyermekek érdemi szerepét. Tovabblépve azonban arra is rad
kell vilagitani, hogy a dontéshozatali folyamatok gyermekbaratta tételéhez és ahhoz, hogy abba
ténylegesen — ¢és ne csak kiilsd szemléldoként — bekapcsoldodjanak a gyermekek, a
politikaformalas és a torvényhozéas szakembereinek is gyermekjogi tudast kell szerezniiik.
Mindehhez pedig tarsadalmi szintli szemléletvaltas sziikséges, melynek egyik nagy 1épését
jelenti a Gyermekjogi Stratégia és a még hatékonyabb unids szintli gyermeki jogvédelem
megsziiletése.
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*k*k

THE EU STRATEGY ON THE RIGHTS OF THE CHILD AND ITS SIGNIFICANCE IN
THE HUNGARIAN CHILS PROTECTION SYSTEM

This study elaborates on the provisions of the EU Strategy on the Rights of the Child that
promote the democratic participation of children and young people in the European Union. The
framework — made with special attention to the United Nations work on child rights and
sustainability — will mark a new chapter in the development of children’s rights and national
child protection systems. The study analyses the reports of the Hungarian Commissioner for
Fundamental Rights in the 2018-2022 period about children and their living conditions in
institutional care, but from the perspective of the Strategy, therefore looking for a chance of
improvement in the fragmented institutional practices. The narrowed scope of the study is the
participation of children in day-to-day decisions which process could be a foundation for
democratic participation.
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