KOZIGAZGATASI JOG 1. (SZERVEZETI JOG)
2024/2025. tanév Gszi szemeszter levelez6 tagozat

Tantargyi tematika

Tantargy neve

Kozigazgatasi jog 1.

Neptun kdédja: JL5:KIG (1):Szervezeti jog
Képzés - tagozat: osztatlan jogasz mester — levelezd tagozat
Kreditszam: 4 kredit
Tantargyfelel§s: Dr. Fazekas Janos habil. egyetemi docens
Szamonkérés: Irasbeli kollokvium (jelenléti Moodle-teszt, 45 perc)
Feladattipusok: — parosité, igaz/hamis, feleletvalasztd, tr6vid kifejtds,
tablazatkitoltés stb.
Az elégséges ponthatira rendszerint az Osszpontszam tébb, mint fele. 3
idépontot fogunk meghirdetni. Csak a 2. utdvizsga lehet szébeli.
Technikai tudnival6k:
® engedélyezett probalkozas: 1
® a visszalapozas lehetséges, de nem ajanlott (esetleges lefagyas miatt)
Jegymegajanlo november 9. (szombat)
teszt:
Id6pont: el6adas szeptember 13., 27., oktéber 11., 25. (péntek)
konzultacio szeptember 14., 28., oktéber 12. (szombat) 12.45-14.15, IX. tanterem

konzultaciokat tartjak: Fazekas Janos, Bencsik Andras

ElSadasi és konzultacios tematika:

szeptember 13.
péntek

el6adas

A kozigazgatas fogalma (Nagy Marianna)

Kozigazgatas az allamszervezetben (Nagy Marianna)

A kozigazgatas funkcidi, feladatai és tevékenységfajtai (INagy Marianna)

szeptember 14. konzultacio
szombat 12.45-14.15
szeptember 27. el6adas

péntek

A kozigazgatasi szerv (Fazekas Marianna/Bencsik Andras)

A kozigazgatasi szervezetrendszer (Bencsik Andras)

A kozigazgatas tertleti beosztasa, tertletszervezés (Nagy Marianna)
Az allamigazgatas kézponti szervei (Fazekas Janos)

szeptember 28. konzultacio
szombat 12.45-14.15
oktdber 11. el6adas
péntek Az allamigazgatas terileti szervei (Bencsik Andras)
A helyi 6nkormanyzatok (Hoffman Istvan)
A koztestlleti 6nkormanyzatok (Fazekas Marianna/Fazekas Janos)
oktdber 12. konzultacio

szombat 12.45-14.15

oktober 25. péntek

el6adas

A rendvédelmi és a honvédelmi szervek (Bencsik Andras)
Iranyitas, vezetés, feltigyelet és ellenérzés (Nagy Marianna)
A kozigazgatas személyzete (Fazekas Janos)

Tananyag:

1. Fazekas Marianna (szerk.): Kizigazgatdsi jog. Altalinos rész I ELTE Eétvés
Kiadé, Budapest, 2023. hatalyositott 4. kiadas (Tankonyv)
2. A vizsgakovetelményekben megjelolt kételezo jogforrasok




3. Az el6adasokon elhangzottak
(A vizsgakovetelményekben az egyes tételcsoportoknal feltiintetve)

Ajanlott irodalom: | A vizsgakévetelményekben az egyes tételcsoportoknal feltintetve.

Vizsgakovetelmények

I. A kézigazgatas fogalmi kérdései. A kozigazgatas az allamszervezetben

A kozigazgatas mint igazgatas

A kozigazgatas mint elkilontlt allami tevékenység fogalmi ismérvei, sajatossagai

A kozigazgatas alapelvei

Az Orszaggyilés és a kozigazgatasi rendszer viszonya

A koztarsasagi elnok és a kozigazgatasi rendszer viszonya

A kozigazgatis torvényes mikodésének kiilsé szervezeti biztositékai L: Az Allami Szamvevészék

ellen6rzési jogai a kozigazgatas intézményrendszere felett

7. A kozigazgatas torvényes mikodésének kiils6 szervezeti biztositékai I1: A birdsag és a kozigazgatasi
rendszer viszonya; a birésagok kozigazgatast ellenérzé szerepe

8. A kozigazgatas torvényes mikodésének kiilsé szervezeti biztositékai III: Az Alkotmanybirésag
szerepe a kozigazgatas alkotmanyossaganak biztositasaban

9. A kozigazgatas torvényes mikodésének kiilsé szervezeti biztositékai IV: Az alapvet6 jogok biztosa
és a kozigazgatasi rendszer; Az tigyészség és a kozigazgatasi rendszer viszonya

10. A kozigazgatas funkcioi, feladatai

11. A kozigazgatas kozhatalmi tevékenységei: a kozigazgatasi jogalkotas és a hatdsagi jogalkalmazas

12. A kozigazgatas hierarchikus igazgatasi tevékenysége

13. Az allami, 6nkormanyzati vagyonnal gazdalkodo szolgaltaté és gazdalkodo szervezetek igazgatasa;

A kozigazgatasi szervek nem hatalmi viszonyon alapuld tevékenységei

SIS S

Tananyag: Tankonyv L. rész I-IV. fejezet, el6adas

Jogszabalyok: Alaptérvény: Az allam 1-47. cikk; 2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevSszékrdl:
L. és II1. fejezet; 2011. évi CXI. t6rvény az alapvetS jogok biztosarodl 1. és I11. fejezet.; 2011. évi CLXIII.
torvény az ugyészségrél IV. fejezet; 2011. évi CLI térvény az Alkotmanybirdsagrol

Ajanlott irodalom: Kizigazgatistudomdnyi antoldgia 1-11. (szerk. Molnar Miklos), Budapest: Unio, 2002;
kilonosen: M. Weber: Az uralom szocioldgiaja II. kotet 33-58.; Renate Mayntz: A kozigazgatas
kialakulasa II. kotet 95-105.; H. Fayol: Az igazgatas fogalmanak meghatarozasa 1. kotet 171-173.; A
igazgatas elvei és elemei 1. kotet 175-184.; Dwight Waldo: Mi a kozigazgatas? 1. kétet 129-140.

I1. A kozigazgatasi szerv. A kozigazgatasi szervezetrendszer

14. A kozigazgatasi szerv fogalma, elhatarolasa mas kozjogi szervtipusoktdl, illetSleg a kozfeladatokat
megval6sitdo munkaszervezetektdl

15. Ondllé és nem 6ndllé kézigazgatisi szervek. A kozigazgatisi szervek jogképessége(i). A
kozigazgatasi szervek osztalyozasa, f6bb tipusai

16. Szervezetalakitasi jog a kozigazgatasban. A kozigazgatasi szervek létrehozasa és megsziintetése

17. A kozigazgatasi szervek belsé felépitésének szervezéstudomanyi elvei; a belsé felépités tipusai

18. A kozigazgatas szervezeti rendszer fogalma; a tagolasat meghatarozo6 tényezék. A kozigazgatasi
szervezetrendszer felépitésének elvei

19. A kozigazgatas allamigazgatasi és 6nkormanyzati igazgatasi alrendszereinek altalanos jellemzai

Tananyag: Tankonyv I1. rész V-VI. fejezet, el6adas

Ajanlott irodalom: Fazekas Marianna: .4 kdgtestiiletek jogi szabdlyozdsdanak egyes kérdései Rejtjel, Bp. 2008,
III. rész 1. fej. 2. pont: A kézjog alanyai vagy a kozjogi személyek, kilonosen 162-168.; Berényi Sandor:
Az enrdpai kizigazggatdsi rendszerek intézményei. Budapest: Rejtjel, 2003: 1.4. 60-90.; 3.5. Az allamigazgatasi




alrendszer, allamigazgatasi szervek 289-302.; 3.6. A tertleti 6nkormanyzatok 303-351.; H. A. Simon:
Dontés és ugyviteli szervezés; Tény- és értékelemek a dontésnél. In: Kozigazgatdstudomdnyi antolggia 1-11.
Unié Bp. 2002.: 1. kotet 53-62., illetve 63-72.; Luther Gulick: Megjegyzések a szervezetelméletrdl. In:
Kizigazgatdstudomanyi antoldgia 1-11. Unié Bp. 2002., 1. kotet 87-96.

I1I. Iranyitas, feliigyelet és ellenGrzés

20. Az iranyitas fogalma (az iranyitas szervezéstudomanyi, szociolégiai és jogi fogalma)

21. Az iranyitasi jogviszony a kozigazgatasi rendszerben (alanya, targya; tartalma; keletkezése,
megszinése)

22. Az iranyitasi jogositvanyok megosztasa. Az iranyitas fajtai: kdzvetlen és kozvetett iranyitas szervi
¢és szakmai iranyitas; hierarchikus és hierarchian kiviili iranyitas

23. A hierarchikus feliigyelet, mint a hierarchikus iranyitas része. Az iranyitas és a hierarchikus
felugyelet a jogi szabalyozasban. Autonémiaval rendelkez6 szervezetek feletti torvényességi
telugyelet a kozigazgatasi rendszerben

24. Az ellen6rzés fogalma, ellenérzési cselekmények. Az ellendrzés fajai a kozigazgatasi rendszerben

Tananyag: Tankonyv II. rész VIL. fejezet, el6adas

Jogszabalyok: 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkdrok jogallasardl (Ksztv.) 2-4.§; 2011, évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht.)
IL. fejezet 7. cim

Ajanlott irodalom: Madarasz Tibor: Vdrosigazgatds és urbanizdcid. Budapest: KJK, 1971. 337-348.;
Ivancsics Imre: Az iranyitas és feliigyelet jogtudomanyi problémai. In: A magyar kozigazgatis
korszerdisitésének elvi és gyakorlati problémdi. Budapest: Unio, 1996.; Bérczesi Ferenc - Ivancsics Imre: A
feltgyeleti ellenérzés. Magyar Kozigazgatas 2003/2.; Zsuffa Istvan: A kozigazgatasi szervek iranyitisa és
felugyelete. Magyar Kizigazgatds 2004/7.; Kaltenbach Jend: Elméleti problémaik az irdnyitds fogalma
ko1ébl Allam és Igazgatis 1984/7.; Kaltenbach Jens: A feliigyeleti tevékenység fogalma, fajtai,
gyakorlasanak eszkozei. Ellen6rzés a kozigazgatas rendszerében. In: Fazekas Marianna-Ficzere Lajos
(szerk.): Magyar kizigazgatdsi jog Altakinos rész (szerk.: Ositis Bp. 2006. 248-260.

IV. Az allamigazgatas kézponti szervei

25. A kormanyzas és a kormanyzati rendszer fogalma

26. Kormanyzati rendszerek (prezidencialis, parlamentaris, félprezidencialis)

27. A kozponti allamigazgatas modelljei (Anglia, USA és a kontinentalis eurépai modellek)

28. A Kormany feladatkore és felel6ssége

29. A Kormany szervezete

30. A Kormany normaalkoté tevékenysége

31. A Kormany mtakodése

32. A Kormany jogositvanyai az allamigazgatasi szervezetrendszer iranyitasaban

33. A Kormany jogositvanyai az dnkormanyzatokkal szemben

34. A Kormany munkajat segité szervek: kabinetek, kormanybizottsagok, kormanybiztos stb., a
kormanyzati kézpont 6sszehangolé feladat- és hataskore

35. A minisztérium jogi helyzete, szervezeti strukturaja

36. A miniszter feladat- és hataskére. A Kormany tagjainak normaalkoté tevékenysége

37. A nem minisztériumi jogallasu kézponti allamigazgatasi szervek I.: A kormanyzati f6hivatalok

38. A nem minisztériumi jogallasu kozponti allamigazgatasi szervek I1.: A koézponti hivatalok

39. Az autoném jogallast kézponti allamigazgatasi szervek f6bb jellemz6i

40. A szabalyoz6 hatésigok elméleti jellemz6i. Ondllé szabalyozé szervek az Alaptérvényben és a
hatalyos jogszabalyokban




Tananyag: tankonyv I1. rész VIII. fejezet, el6adas
Jogforrasok: Alaptorvény (1-47. cikk);
2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit.) I-I1., V-VIL. rész; Ksztv., 2010. évi CXXX.
torvény a jogalkotasrél (Jat.); 1352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatirozat a Kormany tgyrendjérdl,
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatiskorérdl (Kormanystatitum): 1.
fejezet: ME; I1. fejezet: A kormanyzati kézpont
Ajanlott jogforrasok:
1505/2022. (X. 20.) Korm. hatirozat az Eurépai Unié dontéshozatali tevékenységében vald
kormanyzati részvétel 6sszehangolasardl és az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsagrol; 1996. évi
LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarél VIL. fejezete (a Gazdasagi Versenyhivatal jogi
statuszara, mukodésére vonatkozo szabalyok); 2015. évi CXLIIL t6rvény XXIII-XXIV. fejezet
(Kozbeszerzési Hatosag, Kozbeszerzési Dontébizottsag); 2011, évi CXII. térvény az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol (Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hato6sag); 2013. évi XXXVI. torvény II1. fejezet (Nemzeti Valasztasi Iroda); 2022. évi XXVII. t6rvény
az eurdpal unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérdl (Integritas Hatdsag), 2022. évi
XLIV. torvény az BEurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsagrol és a kondicionalitasi eljaras
eredményes lezarasa érdekében az Eurdpai Bizottsag kérésére elfogadott egyes torvények modositasarol
(EUTAF), 2023. évi LXXXVIIL. t6rvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl (Szuverenitasvédelmi
Hivatal), 2010. évi CLXXXV. torvény IV. rész I-I11. fejezetek (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag);
2013. évi XXII. torvény a Magyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatalrol, 2021. évi XXXII.
torvény a Szabdlyozott Tevékenységek Feligyeleti Hatdsagarol, 1996. évi CXVI. torvény az
atomenergiarél, 2016. évi CLV. térvény a hivatalos statisztikarél (KSH), 1995. évi XXXIII. torvény a
talalmanyok szabadalmi oltalmarél (SZTNH),
Ajanlott irodalom:
Miiller Gyo6rgy:
- Kormdnyrdl kormdinyra a rendsgerviltds utini Magyarorszdgon, Budapest: MIK, 2008 I1. és I11. rész;
- Az Alaptorvény utani kormanyzati viszonyokrdl. Kigjogi Szemle 2011/2. 28-32.;
- Magyar kormanyzati viszonyok. Dialog Campus Budapest-Pécs 2011.
Sarkozy Tamas: Magyarorszdag kormdnyzdasa 1978-2012 - A szoft diktatiira kormanyzdsdtil ag djkapitalista
konfliktikus demokrdcia kormdnydsdn dt a fiilkeforradalom vegérdemokricidjanak kormdnyzasdig. Budapest: Park,
2012.; Stumpf Istvan: A Kormany alkotmanyos jogallasa. U/ Magyar Kizigazgatds 2015/2.; Franczel
Richard: A nyugati mintaorszagok miniszterelnoki intézményei. Pro Publico Bono Magyar Kozigazgatis
2015.1. http://uni-nke.hu/uploads/media items/ppb-2015-1bel-5589.0original.pdf
Fazekas Janos:
- A Kormany szervezetalakitasi szabadsaganak alkotmanyos tartalma. In: Tanulmanyok Berényi
Sdndor tiszteletére. Budapest: E6tvos, 2010, 59-72.;
- A miniszterelnok jogallasanak ellentmondasai egy alkotmanybirésagi hatarozat kapcsan.
Jogtudomanyi Kizlony, 2010. vol. 65. no. 11. 583-588.;
- A Kormiany szervezetitalakitisi szabadsiginak alkotméanyos szabilyozasa. Uj Magyar
Kizigazgatds, 2013. vol. 6. no. 5, 25-36.;

- A szabalyoz6 hatésagok jogallasanak alapkérdéseirdl. In: Jogi Tanulmdnyok 2005. 123-154.;

- Szabilyoz6 hatésigok és 6nalld szabalyozé szervek Magyarorszagon. In: Uj genericid a
kizigazgatds-tudomanyok milvelésében. Budapest: ELTE, 2013.
http://www.ajk.elte.hu/file/Uj generacio konf kotet 2013.pdf 103-114.;

- Az 6nallé szabilyoz6 szervek rendeletalkot6 tevékenysége Magyarorszagon. Uj Magyar
Kizigazgatds 2015/2.

- Autonom dllamigazgatisi sgervek. In: Jakab Andras — Konczol Miklos — Menyhard Attila — Sulyok

Gabor  (szetk.)): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat,



http://www.libri.hu/szerzok/dr_sarkozy_tamas.html
http://www.libri.hu/szerzok/dr_sarkozy_tamas.html
http://www.libri.hu/szerzok/dr_sarkozy_tamas.html
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/ppb-2015-1bel-5589.original.pdf
http://www.ajk.elte.hu/file/Uj_generacio_konf_kotet_2013.pdf%20103-114

rovatszerkeszt6: Balazs Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/autonom-allamigazgatasi-szervek
(2020)

- Ondllé szabilyozd szerv. In: Jakab Andras — Fekete Balizs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter, Jakab Andras)

http://ijoten.hu/szocikk/onallo-szabalyozo-szerv (2018)

Vadal Tldiké: A kancellari kormanyzati rendszertél a félprezidencialis kormanyzas felé. Uj Magyar
Kizigazgatds, 2010. vol. 3. no. 8, 38-52.; Forgacs Anna: Az tigynokségek jogalkotasi hataskore az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. Jogtudomdinyi Kizliny 2014/12. 569-578.; Berényi Sandor: Az enrdpai kizigazgatisi
rendszerek intézményei Rejtjel 2003. 3.5. kilonosen 297-302.; Szamel K.- Balazs 1.- Gajduschek Gy.-Koi
Gy. (szerk): Az Eurdpai Unid tagillamainak kizigazgatisa (Osszehasonlité kozigazgatis) Budapest:
Complex, 2011.; Mészaros Szilard: A kormany alkotmanyos helyzete a Német Szovetségi
Koztarsasagban, kitekintéssel a magyar megfelel6 szabalyozasra. Jogelmiéleti Szemle, 2010. no. 2, [37]

V. Teriileti beosztas

41. A kozigazgatasi teriileti beosztasa. A teriiletbeosztast szabéalyozé normak. Altaldnos és specialis
teriletbeosztas

42. Teruletszervezési hataskorok megoszlasa

43. A kozséggé nyilvanitas feltételei és eljarasi szabalyai

44. A varossa nyilvanitas

45. A févarosi teriiletbeosztas
Tananyag: tankonyv XI. fejezet 5. pont, el6adas
Jogszabalyok: Alaptorvény, 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi énkormanyzatairol
(Motv.) V. fejezet; 321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a tertiletszervezési eljarasrol
Ajanlott jogszabaly és irodalom:

1994. évi XLIII. torvény Budapest f6évaros kozigazgatasi tertiletérol és keriileti beosztasarol, Hoffman
Istvan - Nagy Marianna (szerk.): A Magyarorszdg belyi onkormanyzatairol s30l0 tirvény magyarizata. Budapest:
HVG ORAC, 2017, 3. kiadas (a tovabbiakban: M6tv. kommentar) V. fejezet

VI. Az allamigazgatas teriileti szervei.
A rendvédelmi és a honvédelmi szervek

46. A terileti allamigazgatasi szervek fajtai. A tertleti allamigazgatasi szervek altal ellatott
feladatcsoportok és tevékenységfajtak

47. A tévarosi és varmegyei kormanyhivatalok L.: a hivatal vezetése, szervezeti felépitése; iranyitasa

48. A févarosi és varmegyei kormanyhivatalok II: a kormanyhivatal feladatcsoportjai: toérvényességi
felugyelet; teriileti koordinacid; hatdsagi jogalkalmazas. A kormanyhivatalok mikodési teriilete

49. A févarosi és varmegyei kormanyhivatalok teriileti szervei: a kertleti és a jarasi hivatalok (szervezet,
feladatcsoportok)

50. A kormanyhivatalokba nem integralt tertleti allamigazgatasi szervek jogallasa, feladatai

51. Az atipikus tertileti allamigazgatasi szervek

52. A rendvédelmi szervek sajatossagai, fajtai

53. A honvédelmi igazgatasi szervek

Tananyag: tankonyv I rész IX. és X. fejezet, el6adas

Jogszabalyok: Alaptorvény 34., 45., 46. cikkek; A kilonleges jogrend: 48-50. cikkek, 2018. évi CXXV.
torvény a kormanyzati igazgatasrél (Kit.) V. fejezet; 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet a févarosi és
varmegyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kertleti) hivatalokrol

Ajanlott jogszabalyok: 1994. évi XXXIV. torvény a Rend6rségrol (Rev.) I-11. fejezet, 2021. évi CXL.
torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
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Ajanlott irodalom:

Szab6 Gabor: A dekoncentrici6 helye és szerepe a magyar kozigazgatisban. Magyar Kizigazgatds 1995/7-
8.; Szigeti Erné: Az allami kozigazgatas tertleti szervezetrendszerei térszerkezetének valtozasai.
Kizigazgatdsi Szemle, 2008. no. 2, 43-55.; Berényi Sandor: Az eurdpai kizigazgatisi rendserek intézmenyet.
Budapest: Rejtjel, 2003: 3.5. Az allamigazgatasi alrendszer, allamigazgatasi szervek 289-302.; Fabian
Adrian — Bencsik Andras: Régi és 4j szereplék a terileti allamigazgatasban: jarasi hivatalok és
kormanyablakok. Uj Magyar Kizigazgatis: 2 pp. 20-24. (2014), Szakos Judit: Az allamigazgats
kozépszintjének f6bb strukturalis valtozasai 2011 6ta; Debreceni Jogi Miibely, 2012. vol. 9. no. 2.; Barta
Attila:  Teriileti dllamigazgatds Magyarorsgdagon. Gondolat Kiadé Bp. 2013.; Szamel K.- Balazs I. -
Gajduschek Gy.- Koi Gy. (szetk.): Az Ewurdpai Unid tagillamainak kizigazgatisa (Osszehasonlitd
kozigazgatas) Budapest: Complex, 2011.; Bacsardi Jézsef — Christidn Laszl6: Onkormanyzati rendészet.
Budapest, 2018.; Balla Zoltan: Rendészeti kozigazgatas. In Fazekas Marianna (szerk.): Kozigazgatisi jog.
Kiilinds rész. Budapest, 2011. Christian 1.aszl6: Renddrség, rendészet. In Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy
(szetk.): A magyar jogrendszer dllapota. Budapest, 2016.; Molnar Miklés — Fazekas Janos: Honvédelmi
igazgatas. In Fazekas Marianna (szerk.): Kizigazgatdsi jog. Kiilonds rész. Budapest, 2011. 356—-382., Istvan
Hoffman, Janos Fazekas: The Nature of the “Quasi” — Municipal Policing in Hungary with International and
Historical Outlook. Lex Localis — Journal of Local Self-Government 15:(3) pp. 541-558. (2017)
https://doi.org/10.4335/15.3.541-558(2017)

VII. A helyi 6nkormanyzati igazgatas

54. A helyi 6nkormanyzatok f6bb modelljei: a helyi 6nkormanyzas és a helyi igazgatas

55. A helyi 6nkormanyzis eurdpai standardjai: a Helyi Onkormanyzatok Eur6pai Kartaja

56. Az onkormanyzatok feladatok meghatarozasanak f6bb modelljei: az enumeracios (ultra vires) elvet
kovets szabalyozas; a helyi koztgy generalklauzuldja

57. A helyi 6nkormanyzatok tipusai a szintenkénti tagozddas szerint; a helyi 6nkormanyzatok szintjei
és fajtai a magyar onkormanyzati szabalyozasban

58. Onkormanyzati feladatok szabdlyozasa: a helyi koziigy fogalma. Kotelezd és fakultativ
onkormanyzati feladatok megktlonboztetése; a kdzségi, a varosi, a jarasi jogu varosi és a megyei
jogu varosi 6nkormanyzati feladatok eltérései a Motv-ben

59. Az onkormanyzatokra ruhazott allamigazgatasi feladatok (cimzettek, jogforrasok, feladat- és
hataskorok)

60. A févarosi 6nkormanyzati igazgatas sajatossagai

61. A megyei 6nkormanyzatok feladata, hataskore, igazgatasi szervezete

62. Az 6nkormanyzatok dontései: rendelet, hatarozat

63. A helyi 6nkormanyzatok testileti szervei — a testlleti szervek tipizalasa, a képviseltestiilet, a
bizottsagok, a részonkormanyzati testiletek

64. Az 6nkormanyzati adminisztracié vezetésének f6bb tipusai

65. A polgarmester (f6polgarmester) és az alpolgarmester(ek) /f6polgarmester helyettes(ek)/ feladat-
és hataskorei a magyar szabalyozasban

06. A jegyz6 (f6varosi, megyei £6jegyz0) és az aljegyz6 jogi helyzete, megbizatasa, feladata, hataskore a
magyar szabalyozasban

67. Az 6nkormanyzati (polgarmesteri) hivatal iranyitasa és vezetése, feladatai

068. Az onkormanyzati tarsulasok és szerepiik a kézigazgatasban — az eltérd telepiilésméretbdl adodo
problémak kezelése a killonb6z6 6nkormanyzati rendszerekben

69. Onkormanyzati tirsulasok a magyar szabalyozasban. A k6zés hivatal

70. Az 6nkormanyzati tulajdon: vagyonelemek; az 6nkormanyzati vagyon, mint a nemzeti vagyon
része; az Onkormanyzati vagyonnal valé rendelkezés

71. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak f6bb nemzetk6zi modelljei

72. Az Onkormanyzatok gazdalkoddsa a magyar szabalyozasban: bevételek, Onkormanyzati
koltségvetés; a feladatok ellatasanak modjai
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73. Az onkormanyzatok feletti allami feliigyelet elméleti kérdései és f6bb modelljei Eurépaban

74. Az Orszaggyulés, a koztarsasagl elnok feladata, hataskore az dnkormanyzatokkal kapcsolatban

75. A Kormany, az Onkormanyzatokért felelés miniszter, az Onkormanyzatok térvényességi
felugyeletéért felelés miniszter és a szakminiszterek feladata, hataskére az 6nkormanyzatokkal
szemben

76. Az 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet az Alaptorvény és a Motv. szerint: a megyei,
tévarosi kormanyhivatalok torvényességi feligyeleti jogai

77. A birésagok ¢és az Alkotmanybirésig jogai az Onkormanyzatok feletti allami felugyelet
gyakorlasaban

Tananyag: tankonyv I1. rész XI. fejezet, el6adas
Jogszabalyok: Alaptorvény 31-35. cikkek; 1997. évi XV. térvény a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartajardl szolo, 1985. oktodber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl; 2011. évi
CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (Motv.)
Ajanlott jogszabalyok: 1990. évi C. torvény a helyl adokrdl; 1996. évi XXV. torvény a helyi
onkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarol; 2014. évi LXXV. térvény az eurdpai terileti tarsulasrol;
2011. évi CLI torvény az Alkotmanybirosagrol 37.; 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol;
2017. évi 1. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrdl XXV. fejezet
Ajanlott irodalom:
Motv. kommentat;
Hoffman Istvan:

- Onkormanyzati kozszolgaltatdsok szervezése és igazgatasa Eotvos Kiado 2009;

- Gondolatok a 21. szazadi énkormanyzati jog fontosabb intézményeir6l és modelljeirél. A

nyugati demokraciak és Magyarorszag szabalyozasainak, valamint azok valtozasainak tikrében.
Budapest, 2015.
- A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskori korlatainak értelmezése egyes allamok kozjogi
szabélyozasaban Jogtudomanyi Kézlony 2011/5. 278-290.;
- Az onként atvallalt (alternativ) feladatok szerepe a magyar 6nkormanyzati rendszerben. Kézjogi
Szemle 2011/2. 37-44.;
- Modellvaltas el6tt a magyar teleptlési Onkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkozi kitekintéssel Kozjogi Szemle 2011/4. 12-21,;
- A helyi 6nkormanyzatok és szerveik (tisztségvisel6ik) altal ellatott feladatok fé&bb kérdései.
Magyar Jog. - 64. évf. 4. sz. (2017.) 216-224.
- A helyi 6nkormanyzati normakontroll alakulasa a tervezetek nyoman. Koézjogi Szemle. - 9. évf.
4. sz. (2016.) 26-32.;
Hoffman Istvan - Veres Eniké: Testilleti vezetés az 6nkormanyzatokban Uj Magyar Kézigazgatas
2011/10.; Palné Kovacs Ilona: A hatalom térbeli megosztasanak 6r6kzold dilemmai. In: Bibari Otts-
emlékkinyy. 2001. 293-304.; Berényi Sandor: Az eurdpai kizigazgatisi rendszerek intézményei: 3.6. A terileti
onkormanyzatok. Budapest: Rejtjel, 2003, 303-351.; Mouritzen, Poul Erik - Svara, James H.: Leadership
at the Apex. Politicians and Administrators in Western Local Governments. Pittsburgh, University of
Pittsburgh Press, 2002; Kaltenbach Jend: Az dnkormdnyzati feliigyelet. Szeged, Universum Kiado, 1991.;
Szamel K.- Balazs 1. - Gajduschek Gy.- Koi Gy. (szetk.): Ay Eurdpai Unid tagdllamainak kizigazgatisa
(Osszehasonlité kozigazgatas) Budapest: Complex, 2011.

VIII. A koztestiileti 6nkormanyzatok
78. A koztestuleti 6nkormanyzatok alapvetd ismérvei, szabalyozasuk a magyar jogban

79. A koztestuleti 6nkormanyzatok fajai
80. A koztestileti 6nkormanyzatok tagsaga; a tagsagi viszony jogi tartalma
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81. A koztestiletek altal végzett feladatok; kozhatalmi jogkoriik

82. A koztestiletek 6nkormanyzati jogai

83. A koztestileti onkormanyzatok szervezeti strukturaja (vertikalis és horizontalis felépités;
testiiletek, tisztségviselSk, igazgatasi szervek; a belsé demokracia garanciai, a tagok jogvédelme)

84. A koztestileti 6nkormanyzatok feletti allami feliigyelet

Tananyag: tankonyv XII. fejezet, el6adas

Kotelezd jogszabaly: 2006. évi LXV. torvény az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIIL. torvény
és egyes kapcsol6dé torvények modositasardl (koztestilet 8/A.S)

Ajanlott jogszabalyok: 1994. évi XL. torvény a Magyar Tudomanyos Akadémiardl; az 1991. évi XLI.
torvény a kozjegyzokrdl, az 1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrol, a 2017. évi LXXVIL
torvény az tugyvédi tevékenységrol

Ajanlott irodalom: Fazekas Marianna: A koztestiletekrdl I-11. Magyar Kozigazgatas 1993/3.,4.5z.;
Fazekas Marianna: A koztestuletek szabalyozasanak egyes kérdései. Rejtjel Kiadé 2008., kilénosen 11-
99.; Fazekas Marianna: Karok és rendek. (Néhany gondolat a koztesttletekre vonatkozé szabalyozas 4j
fejleményeir6l) In: Patyi Andras, Lapsanszky Andras (szerk.): Rendszervaltias, demokricia és
allamreform az elmult 25 évben: Unnepi kétet Verebélyi Imre 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest:
Akadémiai Kiad6, 2014. 137-145., Berényi Sandor: Az eurdpai kozigazgatasi rendszerek intézményei.
Rejtjel Kiadé 2003. 3.8. Koztestileti onkormanyzatok 396-403.; Barabas Gergely: A Kuria itélete a
Magyar Orvosi Kamara tagdijszabalyzataban foglalt regisztracios dijfizetési kotelezettséget el6ir6 szabaly
hatalyon kiviil helyezésérdl: kozigazgatasi birdsag altal gyakorolt normakontroll kézigazgatasi perben.
Jogesetek Magyarazata (JEMA) 2014 (5. évt.) 4. sz. 37-62.

IX. A kézigazgatas személyzete

85. A kozigazgatas személyzeti rendszere, ennek alapvetd sajatossagai

86. A zart és nyilt személyzeti rendszerek a vilag orszagaiban

87. A kozigazgatas személyzeti rendszerének jogi szabalyozasa Magyarorszagon

88. A kormanytisztvisel6i és a koOztisztvisel6i jogviszony keletkezése és megszinése,
feltételrendszere

89. A kormanytisztvisel6k és a koztisztviselSk jogai és kotelezettségei, jogi felelsséglik

90. Az utasitasoknak valé engedelmességi kotelezettség

91. Az 6sszeférhetetlenség a kozszolgalati jogban

Tananyag: tankonyv XIII. fejezet, el6adas

Ajanlott jogszabaly: 2011. évi CXCIX. torvény a kézszolgalati tisztvisel 6krol (Kttv.), 2018. évi CXXV.
torvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit.) IV-IX. rész, 2019. évi CVIL tv. a kilonleges jogallasu
szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol (Kiit.)

Ajanlott irodalom: Lérincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei HVG-ORAC 2010 (2011) V. rész;
Jozsa Zoltan: A kozszolgalat helyzete Eurdpaban: reformok, jovéképek = Forum. Acta juridica et
politica. 2. évf. 1. sz, 2012. 135-148.; Gajduschek Gyorgy: Atpolitizalt kozszolgilat. A személyzeti
hataskorok telepitése a magyar kézszolgalat jogi szabalyozasaban Allam- és Jogtudomany, 2012. vol. 53.
no. 1, 3-27.; Gyorgy Istvan: Alkotmanyos kozszolgalat. In: Unnepi tanulmanyok Ricz Attila 75.
sziiletésnapja tiszteletére, 2013. 201-214.; Szamel K.- Balazs I1.- Gajduschek Gy.- Koi Gy. (szerk.): Az
Eurépai Unié tagillamainak kézigazgatasa (Osszehasonlité kozigazgatis) Complex, 2011




