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Absztrakt

A tanulmany a nemzetkdzi szervezetek vizsgalatanak els6dleges fogalmi
kereteit azonositja a nemzetkozi intézményi jog funkcionalista, illetve
konstitucionalista megkozelitésére, valamint a globalis kdzigazgatasi jog
szempontjaira szoritkozva. Bemutat két modellt: Sarooshi az allami
szuverenitas transzferének valtozatai alapjan csoportositd, illetve Epstein
kozgazdasagtani racionalitast el6térbe helyez6 elméletét, majd a
nemzetkdzi szervezetek normaalkotd tevékenységének legitimacios
problémaira adott globalis kézigazgatasi jogi megkozelitést tekinti at.

Kulcsszavak: nemzetkdzi szervezetek, nemzetkdzi jog, nemzetkozi
intézményes jog, globalis igazgatasi jog, ENSZ

Abstract

This research reviews the literature on frameworks available to examine
International Organizations. The paper considers the functionalist and
constitutionalist approaches influencing international institutional law and
compares it to the global administrative law approach. After Sarooshi’s
typology of conferral of powers of states to I0s, the model of Epstein is
explored on delegation. The paper ends with an overview of the legitimacy
issues of “lawmaking” by International Organizations.
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Bevezetés

Az elmult évszazadban megjelend kihivasok jellege és volumene
megvaltozott, egyre gyakrabban sziikséges a hatarokon ativeld kezelésik,
amire a vesztfaliai nemzetadllamok ©6nalléan nem képesek. Az
allamhatarokon keresztlli, megnovekedett gazdasagi és tarsadalmi
interakcidknak megfelel6éen a nemzetk6zi kapcsolatokban a nemzetkozi
szervezetek szerepe és funkcidi jelentds fejlédésen mentek keresztil. Jelen
irds célja feltérképezni a nemzetkdzi szervezetek mikodésének és
igazgatasanak megismeréséhez vezeto iskolakat a teljesség igénye nélkdil.

A tanulmany els6 részében a nemzetkdzi szervezetek igazgatasa
vizsgalatanak els6dleges fogalmi kereteit azonositom a nemzetkozi
intézményi jog funkcionalista, illetve konstitucionalista megkdzelitésére,
valamint a globalis kdzigazgatasi jog szempontjaira szoritkozva. A liberalis,
a konstruktivista, a pozitivista, valamint a kritikai megkdzelitések
beemelése nem targya a dolgozatnak.

Az elméleti fejezetet kdvetben két rendkivil eltérd, azonban céljaban
azonos, a nemzetkozi szervezetek miikodésének megismeréséhez kozelebb
hozé modellt ismertetek: Sarooshi az allami szuverenitas transzferének
valtozatai alapjan csoportositd, illetve Epstein kbézgazdasagtani racionalitast
el6térbe helyezd modelljeit.

Végll a nemzetkdzi szervezetek normaalkotdé tevékenységének
legitimacidés problémaira adott globalis kdzigazgatasi jogi megkozelitést
tekintem at.

I. Nemzetkozi szervezetek igazgatasanak vizsgalata — fogalmi
keretek

Az egy allamon bellil megoldhatatlan problémak tudatosodasaval
ndvekedett az igény a nemzetkozi egylttmikodés irant, ami a nemzetkozi
jog tartalmaban és szerkezetében is valtozasokat hozott. Jelentds tartalmi
atalakulds eredménye, hogy a mai nemzetkdzi jog tartalmaz olyan
terlileteket, amelyek korabban kizarélagos allami hataskorbe tartoztak,
ilyenek példaul a kereskedelem- és monetaris politika, az emberi jogok, a
nemzetk6zi bilntetéjog vagy a kornyezetvédelem. A nemzetkdzi jog
szerkezeti felépitését illet6 valtozas, hogy klilondsen 1945 6ta a nemzetkdzi
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egylttmldkodés jelent6és részben nemzetkdzi szervezeteken keresztil
valosul meg.!

A realista nemzetkdzi jogi megkoOzelités a nemzetkdzi tanulmanyok
fogalmi keretével az allamhatalom, az allamérdek feldl értelmezi a
nemzetkozi szervezetek tevékenységét. Hans Morgenthau szamara a
nemzetkdzi szervezet annyira er0s, amennyire a tagjai azok, és annyi
hatasa van, amennyit a legerdsebb tagallamai hasznalnak sajat érdekeik
eldmozditasara.? A realista elméletek a szervezeten bellli legnagyobb

/8N4

hatalommal rendelkez6 allamokra fokuszalnak.

1. Nemzetkozi intézmények joga

A nemzetkdzi intézmények joga (international institutional law) a
nemzetkdzi szervezetek jogalldsaval, szervezetével és mikddésével
kapcsolatos szabalyokat foglalja magaban. A vertikalisan strukturalt allami
rendszerekhez képest a nemzetkozi kbzdsség horizontalisan tagolt. Ezen a
horizontdlis rendszeren belll a nemzetkdzi szervezetek mégis egyfajta
vertikalis viszonyrendszert keletkeztetnek. Ennek az analdgianak a mentén
Blokker a nemzetkdzi intézményi jogot a nemzeti jogrendszerek
alkotmanyjogaval és kbzigazgatasi jogaval allitja parhuzamba.3 Az allami
szuverenitds magyarazza egyrészrdol az egységes bels6é jogrendszert,
masrészrél a nemzetkozi kozosség toredezettségét a kilonféle szervezetek
tekintetében, amelyek mind sajat megallapitott szabalyaik mentén
mukddnek. Az ezekre a szervezetekre vonatkozd szabalyok szisztematikus
vizsgalataval foglalkozik a nemzetkdzi intézményi jog.

Az intézményi jog azon a funkcionalista alapon nyugszik, amely azt
vélelmezi, hogy a nemzetkdzi szervezetek az ellatando feladataik, funkcioik
koré épllnek, ami a nemzetkozi egylttm(ikédés, tehat fogalmilag
johiszemU(. EbbéGl kovetkezik, hogy az ezeket szabalyozdé jognak a
nemzetkdzi szervezetek miikodését kell elésegiteni.*

! Henry G. Schermers, Niels M. Blokker: International Institutional Law. Sixth Revised Edition, §8, DOI:
https://doi.org/10.1163/9789004381650

2 Fonseca Junior, G., & Uziel, E.: Realist Dystopia - Hans Morgenthau and the Changing Role of the United
Nations in World Politics. Contexto Internacional, 44(3), €20210025, 2022. DOI: https://doi.org/10.1590/S0102-
8529.20224403¢20210025

% Blokker §12

4 Jan Klabbers: Schermers’ Dilemma. The European Journal of International Law, Vol. 31 no. 2, EJIL 31 (2020),
565.
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a) Funkcionalista megkozelités

A funkcionalizmus abbdl indul ki, hogy a tagallamok olyan funkciokat
delegdlnak egy szervezetre, amelyek tobb allamot érintenek, és felruhazzak
szervezetiket a funkcid végrehajtasdhoz sziikséges jogositvanyokkal.
Ennek alapjan a hataskor és azzal jard felel6sség vagy az allamoknal van,
vagy a szervezetnél. Ez a letisztult, atfedésekt6l mentes elmélet a
gyakorlatban nem ennyire egyértelm(. Klasszikus példa a nemzeti
hataskorok gyakorlasanak Utkozése a kdzosségi joggal.> Azzal azonban,
hogy a funkcionalizmus az &llamokra és a nemzetkozi szervezetekre
fokuszal, gyakran figyelmen kivil hagyja az egyént, akinek jogaira hatassal
van ezeknek az alanyoknak a tevékenysége. Ezért nem tud értelmezéssel
szolgalni a nemzetkozi szervezetek felel0sségére, elszamoltathatésagara. A
Cambridge Companion to International Organizations Law értékelése
szerint a nemzetkozi szervezetek hatalmanak ndvekedése — amit a
funkcionalizmus mint elméleti eszk6z lehetové tett, de nem korlatoz
megfelel6en — hozzajarult szervezetek legitimacios valsagahoz.®

b) Konstitucionalista értelmezés

A konstitucionalista megkdzelités abbdl indul ki, hogy a kézhatalom minden
gyakorlasa csak akkor és olyan mértékben legitim, ha azt az alkotmany-
illetve a kOzigazgatasi jog alkotja, korlatozza és iranyitja.” Olyan anyagi jogi
sztenderdeket biztositanak a szervezetek, mint az emberi jogok védelme,
az atlathatdsag, a jogorvoslat stb. A nemzetkdzi jogi konstitucionalizmus
olyan globalis jogktzdsség létét igyekszik bizonyitani, amely a kézhatalmat
kozb6s értékek mentén és a kozjo érdekében formalja és iranyitja.2 A
Cambridge Companion a nemzetkdzi szervezeteket tekintve két nagy
eldnyét azonositja a konstitucionalizmusnak. Az egyik, hogy ez a
megkozelités figyelembe veszi a kevésbé formalizalt szervezOdéseket is,
nem csak a nemzetkdzi szervezeteket, a masik pedig, hogy — szemben a
funkcionalizmussal — vizsgalatanak kézéppontjaba keriilhet az egyén.

KézenfekvO példa az ENSZ Alapokmany, ami tartalmi és szervezeti
szabalyrendszerével emlékeztet a nemzeti alkotmanyokra. Bar nincs a bels6
jogi alkotmanyokhoz hasonlé rendelkezés a hatalmi dgak szétvalasztasarol,
rendelkezik az ENSZ f0 szerveinek kormanyzasardl, azok egymashoz vald
viszonyardl, az alapjogok tételes felsorolasa helyett altaldnossagban szél az

5 Klabbers, 578.

6 Angelo Golia Jr and Anne Peters: The Concept of International Organization. The Cambridge Companion to
International Organizations Law. szerk.: Jan Klabbers, Cambridge University Press 2022, 31.

" Schermers, Henry G. — Blokker, Niels M.: International Institutional Law, Sixth Revised Edition, §13B

8 Chronowski Nora: Alapjogvédelem, nem csak unios fokon. Fundamentum, 2009. 1. szam



33

emberi jogok tiszteletben tartasanak el6émozditasardl, ezeket pedig a
kilénboz6 emberi jogi egyezmények részletezik.? A konstitucionalista
megkdzelités magyarazza, miért olyan problematikusak az ENSZ Biztonsagi
Tanacs altal elrendelt, egyéneket célzd, de filiggetlen felllvizsgalat,
jogorvoslati lehetéség nélklli pénzigyi szankcidok.1®© Nemzetkozi
szervezetek kodzll ugyanakkor rendkivil kevés — az ENSZ és az EU a két
legjelent6ésebb — rendelkezik olyan jelentds politikai hatalommal, amelyre
a kozhatalomgyakorlas konstitucionalista sztenderdjei alkalmazhatdak.

Megjegyzendé6 tovabba, hogy a nemzetkdzi szervezetek alkotmanyos és
adminisztrativ kotelezettségei aligha vezethet6k vissza a nemzetkdzi jog
hagyomanyos forrasaira, illetve a bels6 jogban hasznalt fogalmak atlltetése
a nemzetkozi szervezetek vizsgalatara nem lehet automatikus.

2. Globalis kozigazgatasi jog

Mig a konstitucionalizmus a nemzetkozi kdzosség alapvetd szabalyai feldl
vizsgalodik, addig a globalis kdzigazgatasi jog (global administrative law)
olyan kérdésekkel foglalkozik, mint a globalis kormanyzas adminisztrativ
vonatkozasai, az igazgatasi értékek globalizacidja, a tisztességes eljaras
kovetelményeinek globalizalddasa, az igazgatasi aktusok és a demokratikus
legitimacié nemzeti szinten tulmutatd &sszefliggései, a nemzetkozi
szervezetek igazgatdsa és ennek Osszekapcsoldoddsa a nemzeti szinttel, a
globalis szabdlyozdsi és igazgatasi struktiurak miikodése, az informalis
kormanykozi szabdalyozasi és igazgatasi egylttmikodések, a hibrid és
tisztdn magan transznacionadlis igazgatasi haldézatok, a nemzetkozi
kozbeszerzés, a verseny és a befektet6védelem adminisztrativ eszkozei
stbl. Az NYU kutatdcsoportjanak megkdzelitésében a globalis kézigazgatasi
jog lefedi mindazon szabalyokat és eljarasokat, amelyek eldsegitik a
globdlis ko6zigazgatas elszamoltathatdsagat, kilonds tekintettel a
kozigazgatasi strukturakra, az atlathatdésagra, a kozigazgatasi eljarasban
részt vevl szereplOkre, az indokolt dontéshozatal elveire és a fellilvizsgalati
mechanizmusokra.!?

® Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, 1. cikk (3)

0 V§. az Elséfokt Birosag Ahmed Ali Yusuf és Al Barakaat International Foundation kontra Tanacs és
Bizottsag ligyben 2005. szeptember 21-én hozott T-306/01. sz. itélete (EBHT 2005., 1I-3533. 0.) és az Eurdpai
Birosag Yassin Abdullah Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tanacs és Bizottsag, C-402/05.P. és
C-415/05.P. sz. egyesitett iigyekben 2008. szeptember 3-an hozott itélete

1 Chronowski, Néra: A kdzjogtudomény helyzetérdl: globélis és lokalis hatisok kozodtt. Glossa Iuridica,
2018/1-2.,9-19.

12 Research Project on Global Administrative Law, NYU School of Law Institute for International Law and
Justice; Benedict Kingsbury, Nico Krisch, and Richard B. Stewart: The Emergence of Global. Law and
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Blokker 6sszehasonlitdsaban a globalis kdzigazgatasi jog szlikebb, mint
az intézményi jog, mert nem minden vetiletével foglalkozik a nemzetkdzi
szervezeteknek, nem vizsgalja példaul a tagsag, a dontéshozatali eljaras, a
jogallas kérdéseit. Kiterjedtebb ugyanakkor, mert nem csupan a
nemzetkozi szervezeteket tanulmanyozza, hanem mindenféle formacio altal
kibocsatott szabalyokat és dontéseket.13

A nemzetkOzi igazgatasi jog (international administrational law)
kifejezést a munkalgyi torvényszékek, belsd eljarasok, nemzetkozi
munkalgyi birdsdgok a nemzetkdzi szervezetek tisztségviselGinek
személylgyi viszonyaira vonatkozé joganyag értelemben hasznaljak
itéleteikben. Shinichi Ago szerint roppant félrevezet6 a nemzetkodzi
munkaigyi birésagok itéleteiben a nemzetkézi igazgatasi jogra hivatkozas,
tekintettel arra, hogy ez lesz(ikitd értelmezés, és a nemzetkdzi szervezetek
egyéb igazgatasi vonatkozasu joganyagat is illetné az elnevezés.4

3. A német kozjogi iskola

Az amerikai, globalis kdzigazgatasi jogi iskola mellett megkertlhetetlen a
témaban Armin von Bogdandy mihelye Heidelbergben. A kdzjogot érintd
strukturalis valtozasok kutatasa soran vizsgaljdk a globalis kormanyzas
(global governance) koncepcidjanak alkalmazhatésagat a nemzetkozi
kézhatalom-gyakorlasra. A globalis kormanyzas négyelemd
karakterisztikajat allitja fel von Bogdandy: a globalis kormanyzas amellett,
hogy felismeri a nemzetkOzi szervezetek fontossagat, a noévekvo
informalitas felé forduldst jelenti. Athelyezi a hangsulyt a szerepl6rdl a
strukturakra és eljarasokra, valamint hangsllyozza a kormanyzati
tevékenység tobbszintliségét, tullép a nemzeti-nemzetkdzi, nemzetek
feletti kategorizalason.!> Ez az elmélet tulmutat a realista, allamkdzpontu
megkozelitésen, azonban szamos legitimacios kihivassal kizd az egyéni
jogok, a kollektiv 6nrendelkezés, valamint a globalis igazsagszolgaltatas
szempontjabdl.1® Von Bogdandy ezen tulmutatva a kézhatalom gyakorlasa

Contemporary Problems 68(3) (Summer - Autumn, 2005), Vol. 68, No. 3/4, pp. 15-61, Duke University School of
Law, 28. https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1361&context=Icp (Letdltés: 2024.
november 30.)

13 Blokker, §131

14 Shinichi Ago, What is ‘International Administrative Law’? The Adequacy of this Term in Various Judgments
of International Administrative Tribunals. The Role of International Administrative Law at International
Organizations. szerk. Peter Quayle, AIIB Yearbook of International Law, volume 3, Brill Nijhoff

15 Bogdandy, Armin von, Dann, Philipp and Goldmann, Matthias: Developing the Publicness of Public
International Law: Towards a Legal Framework for Global Governance Activities. German Law Journal Vol. 09.
No.11. 1375-1400, Cambridge University Press https://doi.org/10.1017/S2071832200000511 1378.

18 V5. az ENSZ Biztonsagi Tanécs altal elrendelt, egyéneket célzo, fiiggetlen feliilvizsgalat, jogorvoslati
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fel6l vizsgalja a nemzetkozi szervezetek, amelyre alkalmatlannak tartja a
global governance keretrendszert, figyelemmel a formalis és informalis, a
koz- és magan kodzotti hatarvonalak elmosasara. A kdzjogi iskola szerint a
nemzetkozi szervezetek hasonld hatassal birnak, mint a belsd jog, egyrészt
mert terepet szolgaltatnak az egyezmények és egyéb jogi kotéerdvel bird
dokumentumok kitargyaldsara, masrészt mert kozb6sségi nyomast
helyeznek az érintett szerepl6kre a fellllvizsgalati mechanizmusok révén.t”

4. Belso jogi fogalmak és analéogiak hasznalata nemzetkozi
szervezeteknél

Bels6 jogban hasznalt fogalmak atliltetése a nemzetkdzi szervezetek
vizsgalatara nem mentes a kihivasoktol. Ahogyan a nemzeti szuverén él a
hatalmaval, bizonyos értékek képviselete elvarhatd, mint a legitimitads, az
elszamoltathatésag, az atlathatdésag, a jogorvoslati lehet6ség, amelyek a
szuverenitas alapjat képezik. Ezeknek a fogalmaknak és értékeknek a
hasznalata olyan nemzetk6zi szervezetek vizsgdlata esetében, amelyek
részleges szuverén hatalmat gyakorolnak, indokolt lehet, hiszen hasonld
hatalomgyakorlast végeznek, ami az egyének jogaira is hatassal van. Ilyen
az ENSZ szervezetén belil a Biztonsagi Tanacs példaul, amely a VII. cikk
alkalmazasa soran a pénzligyi szankciok kivetésével egyéneknek okoz
jogkOvetkezményt. Mi Dbiztosit legitimitast egy ilyen dontésnek?
Informacioval szolgal a dontéshozé szervezet tagsagi kérének vizsgalata,
az alkalmazott eljarasok és a szervezeti kultura.

Dan Sarooshi annak vizsgalatakor, milyen mértékben alkalmas a bels6
kozjogi, kdzigazgatasi jogi analdgiak hasznalata a nemzetkdzi szervezetek
tekintetében, két okbdl zarja ki az automatikus atiltetést. Egyrészt amikor
az allamok nemzetk6zi szervezetet hoznak létre, beleegyeznek abba, hogy
bizonyos ko6z6s kotelezettségeket vallaljanak, amelyek a szerzédésbdl
erednek. Mint ilyen, nem feltételezhet6, hogy a szerz6dést eltér6 modon
kell alkalmazni a tagdllamokra, azok koézigazgatasi jogi rendszerétdl
fliggéen. Alldspontja szerint egy belsd kozjogi elv csak akkor alkalmazhaté
vitan felll a kormanyzati hatalom nemzetko6zi szervezet altali gyakorlasara,
ha ez az elv tébb tagallam nemzeti koz- és kbdzigazgatasi jogi rendszerében
az adott hatalomra vonatkozoként azonosithatd, mivel csak akkor
tekintheté altalanos jogelvhek és igy a nemzetkozi szervezetekre

lehetdség nélkiili pénziigyi szankcidk, 1d. a 9. labjegyzetet.

17 Alvarez, José E.: Frameworks for Understanding the International Labour Organization and Its Impact. July
2019, New York University School of Law, Public Law & Legal Theory Research Paper Series, Working Paper
No. 19-27. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3426754
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alkalmazandd formalis jogforrasnak. Masrészt a nemzetkdzi szervezet
alapokmanya o©6nmaga meghataroz korlatokat a vonatkozd hatalmi
jogositvanyok gyakorlasdhoz, amelyek fogalmilag kizarhatjak a bels6 jogi
analdgiat. 18

II. Nemzetkozi szervezetek miikodése — modellek

1. Az allamhatalom atadasat kozpontba allité elmélet: Sarooshi
szuverenitastranszfer tipizalasa

Attol fiiggben, hogy egy allam milyen mértékben adta at hataskorét a
szervezetnek, Sarooshi megkililonbdzteti a megbizoi-iigynoki jogviszony
(agency), a delegalas (delegation) és az atadas (conferral) kategoriait. Ezek
nem kizardlagosan vannak jelen, a szervezet a kiilonb6z6 transzfertipusok
keveredésébdl all 6ssze. Legritkdabb a megbizassal létrejovo, szoros Ggynoki
jogviszony tagallam és szervezet kozott, inkdbb 06nallé nemzetkozi
jogalanyisaggal rendelkez6 szervezeteket hoznak létre, amelynek keretein
belll a tagallamok nem Ugy felel6sek a szervezet jogsértéseiért, mint egy
Ggynoki kapcsolatban.1?

Annak megallapitasahoz, hogy a hataskoért milyen mértékben adjak at az
allamok, harom jellemz6t hataroz meg Sarooshi. Az elsd jellemzd a
transzfer visszafordithatésdga. Az Aatruhazds visszafordithatésdaga a
megbizas és delegalas tekintetében egyértelm(i, az atadas akkor fordithato
vissza, ha az atadé allam megdrizte jogalanyisagat.

Masodik jellemz6 az, hogy az allamok milyen mértékben tartjak fenn az
ellendrzést a szervezet hataskor-gyakorlasa felett. Ez egyrészt az allamok
altali kdzvetlen ellen6rzést jelenti — ami csak az Ggyndki jogviszonynal
lehetséges —, masrészt érinti a nemzetkozi szervezet dontésének belsé
jogrenden bellli végrehajtasa feletti ellenGrzést. Minél kiterjedtebb vagy
nagyobb meérték(i a nemzetkdzi szervezetre atruhazott hataskor, annal
kisebb a szervezet dontéshozatali folyamatain kivili, tagallamok altal
gyakorolhatd kdzvetlen ellendrzés mértéke. Mégis, mivel az allam nagyobb
mértékben ruhdzza at a hatdskoroket egy szervezetre, gyakran jobban

18 Sarooshi, Dan: International Organizations and their Exercise of Sovereign Powers. Oxford University Press
2005, Chapter 1, 16. The Role of Domestic Public Law Analogies in the Law of International Organizations.
International Organizations Law Review, Volume 5: Issue 2

¥V§. ILC Draft Articles on the Responsibility of International Organizations



37

igyekszik az allam - sokszor a megnovekedett belpolitikai nyomas
eredményeként -, hogy megprdbalja ellen6rizni a szervezet déntéseit.2°

A harmadik szempont, hogy a nemzetkdzi szervezet kizardlagosan
rendelkezik-e az atruhazott hataskoérdok gyakorlasanak jogaval, vagy az
allamok fenntartottdk-e a jogot a jogkérnek a szervezettel egyidejd
gyakoroldsara. Ugynéki kapcsolat és delegacid esetén az allamok
fenntartjdk a jogot arra, hogy a szervezet hataskorének gyakorlasaval
egyidejlileg és attol fliggetlenil is gyakorolhassak az adott jogkért, mig
atruhdazas esetén a szervezet az egyedili helye az atruhazott hataskordk
torvényes gyakorlasanak. Ez a jellemz6 nagyrészt azzal fligg 6ssze, hogy a
tagallamok milyen mértékben fogadtak el, hogy egy szervezetre atruhazott
hataskdr gyakorlasabdl ered6 kotelezettségeket magukra nézve
kotelezoként ismerik el, mennyiben hagyjak figyelmen kivil a szervezettol
szarmazo dontések végrehajtasat.

A Sarooshi altal feldllitott kategdriak kozotti hatarvonalak nem élesek,
el6fordulhatnak esetek, amelyek a skalan szomszédos kategoéridk elemeit
k6zdsen hordozzak. A tipizalas azonban azzal, hogy a konkrét mddszerekre
fokuszal, amelyekkel az allamok a szuverén hataskérok gyakorlasat
atruhazzak a nemzetkozi szervezetre, informalja az allami déntéshozdkat
arrél is, milyen modon lehet reagalni a nemzetkdzi szervezet dontéseire.
Szuverén hataskoérok delegacidja vagy atadasa esetén kevesebb eszkoz all
rendelkezésre, mint a kozvetlenl irdnyitott igyndki kapcsolatban: ilyenek
lehetnek az alapokmany modositasa, ultra vires cselekmények vagy
hatalommal valé visszaélés esetén az egyoldalu pénzigyi kdvetkezmények,
a hataskor-atruhazas megsziintetése vagy a kitartd tiltakozas (persistent
objection).

2. Kozgazdasagtani megkézelités: Epstein modellje a nemzetkozi
szervezet egyensilyi helyzetérol

A  keresleti oldali méretgazdasagossag (halézati  externalidk)
k6zgazdasagtudomanyi fogalom azt a jelenséget irja le, amikor egy
szolgaltatasbdl szarmazd érték vagy hasznossag a kompatibilis termékek
felhasznaldinak szamatdl fliigg. Ezek altalaban pozitiv hatasok, amelyek azt
eredményezik, hogy egy adott felhasznalé anndal nagyobb értéket kap egy
termékbol, minél tobb felhasznald csatlakozik a halézathoz. Nem kotelez6
a tagsag nemzetkozi szervezetekben, azonban az allamok Onkéntesen
csatlakoznak a halézati hatdsok miatt, mint pl. a szabad kereskedelem, a

20 Sarooshi 2005, 31.
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nuklearis non-proliferacionak kdszénhetd biztonsag stb. Minél tobb allam
tagja egy nemzetkdzi szervezetnek, annal nagyobbak az elénydk minden
tag szamara. Forditva azonban egy kulcsszerepl6 tagallam tavozasnak is
jelent6s hatdsa van, akar kilépési hullamot is elindithat, ahogyan az példaul
az USA UNESCO-bol tortént kilépését kovetden tortént az Egyesilt
Kirdlysag és Szingapur kilépésével.?! David Epstein a haldzati hatas és
szabad kilépés kozgazdasagtani hatterével feldllitott modellje szerint a
szervezet altal kitlzott policy célok hatassal vannak a tagsagra, és annak
valtozasa valtozast eredményezhet a tagsagban is. A nemzetkozi
szervezetekben vald tagsag onkéntes, igy az allamok addig maradnak
tagok, amig legalabb annyi elénylk szarmazik a tagsagbdl, mint amennyit
onalléan elérnének. Akkor van egyensulyi allapotban egy nemzetkodzi
szervezet, amikor a lehetd legnagyobb fenntarthaté tagsaggal
rendelkezik.??2 Az ENSZ BT tagsaganak bovitésére iranyuld szamtalan
kezdeményezés segitene a foldrajzi reprezentacid, a horizontdlis
aranytalansag problémajan, azonban a szerv hatékony miikodésére
korantsem jelentene garanciat, kilondsképp amennyiben az (j allando
tagok is vétojogot kapnak.

III. Nemzetkozi szervezetek “jogalkotasanak” legitimacios
problémai

Napjainkban nemzetk6zi szervezetek politikai szervei hoznak normativ
hatdssal biré dontéseket, amelyeknek nincsenek hivatalosan jogalkotasi
hataskoreik. Alvarez szerint el kell fogadni, hogy Uj formait hoztuk létre a
globadlis jogalkotasnak, ami a nemzetkdzi szervezetek politikai szervei, az
allamok és egyéb nem allami szerepl6k interakciéjabdl keletkezik. A
nemzetkozi szervezeteknek ez a terméke tulmutat azon, amit
|étrehozatalukkor terveztek, megkérddjelezve a legitimacidjat.

Ez az Uj tipusu kormanyzas tdbb kihivast hordoz. Egyrészt vertikalisan a
legitimald kapcsolat hidnya a belsé jogi és nemzetkozi jogalkotas kozott
demokratikus deficitet eredményez, masrészt horizontdlisan, a nemzetkozi
szervezetek nagyrésze a nyugati vildg altal domindlt, igy nem
kiegyensulyozott. Harmadrészt, ett6l nem fliggetlenll, a szervezetek
ideoldgiailag meghatarozottak eljarasaikat, illetve tartalmi kimenetellket

2l UNESCO Executive Board, Report by the Director-General on Budget Adjustments 6 (1997),
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001087/108711E.pdf

22 Epstein, David and O'Halloran, Sharyn: Sovereignty and Delegation in International Organizations. Law and
Contemporary Problems, Vol. 71, No. 1, The Law and Politics of International Delegation (Winter, 2008), 77-92.
(16 pages), Duke University School of Law
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tekintve is. A feminista kritika megjegyzi, hogy a férfiak altal iranyitott
orszagok férfi dominans preferencidakat alkalmaznak a nemzetkozi
szervezetek tekintetében is.23 Negyedrészt a ‘megbizd’ tagallam elvarasai
és a ‘megbizott’ szervezet tevékenysége kozotti, gyakorlatban megjelend
kilénbség (principal-agent probléma) jelent kihivast ebben az Uj tipusu
kormanyzasi helyzetben.?4

Két szélsOséges allaspontot képvisel Anne Marie Slaughter elmélete a
kvazi Uj kozépkorrdl, valamint az eurdpai nemzetkdzi jogaszok
allamfeleldsség mintdjara  megalkotandd nemzetkdzi szervezetek
felel6sségi modellje.

Slaughter New World Order cimli munkajaban kifejtett transznacionalis
halézat legfébb szerepl6i nem a nemzetkdzi szervezetek és az allamok,
hanem annak részei, hatarokon atnyulé szabalyozdként. A vesztfaliai békét
megel6z8 vildgrendre hajazé kozépkoriasitott modell kerlli a formalizalt
intézményeket, igy oldva meg a legitimacié problémajat.?>

A pozitivista eurdpai megkozelités értelmében a nemzetkdzi szervezetek
teljes jogalanyisaggal rendelkeznek a nemzetkézi jogban, ennek
megfelel6en sziikséges szamukra is a felel6sségi szabalyozast létrehozni,
az allamfelelésség mintajara. Az ILC ,Tervezett cikkek a nemzetkdzi
szervezetek felelbésségérdl” (Draft Articles on the Responsibility of
International Organizations, DARIO) vegyes fogadtatasban részesiilt
szakmai korokben. Ahogyan José E. Alvarez, az NYU globalis igazgatasi
joggal foglalkoz6 kutatdja sem mulaszt el egyetlen alkalmat sem kifejezni
elégedetlenségét a cikkekkel kapcsolatban.?6 Ertékelése szerint a
lehetséges igéretes valaszok keresésekor érdemes differencidlni a
kilonboz6 szervezetek kllonféle vertikalis demokratikus deficitjei
tekintetében. Nem minden szervezetet érint a részvételi jogok korlatozasa
vagy a demokratikus targyalasi folyamatok hianya, de amelyeket igen, ott
a nagyobb atlathatésagot, az NGO-k szamara biztositott nagyobb
hozzaférést javasolja. A horizontalis jellegl kritikakra a sulyozott szavazat,
a BT-n bellli vétédhasznalati jog korlatozasa mellett a szervezeteken belili
jobb eljarasok, a felvétel, a blntetés-jutalmazds, az intézményen bellli
fékek és ellensulyok tekintetében akar a szervezeten bellli hatalmi agak

2 A szervezet mindennapi mitkodésébdl hozott klasszikus példa a tébb rétegben, salban diderg® néi diplomatak
az ENSZ székhaz targyalotermeiben, az oOltonyds férfiak hoéérzetéhez igazitott munkahelyi klimatizalas
kovetkezményeként

24 Alvarez, José E.: Governing the World: International Organizations as Lawmakers. 31 Suffolk Transnat’l L.
Rev. 611 2007-2008.

% Alvarez, José E. 2007-2008, 612.

% Alvarez, José E.: Revisiting the ILC's Draft Rules on International Organization Responsibility. Proceedings
of the Annual Meeting (American Society of International Law), Vol. 105, Harmony and Dissonance in
International Law (2011), 344-348.; José E. Alvares, 2007-2008.
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elvalasztéasa, a szervezetek konzultaciéja egymas kozott és
egylttmikodése lehet megoldas.

A Kingsbury altal vezetett NYU kutatdcsoport megallapitasai szerint a
legitimacidés szakadékra a nemzetkozi kodzigazgatasi jogban megjelend
alapelvek jelenthetik a megoldast, pl. kotelez6 indokolds a dontésekben,
jogorvoslat, illetve az eljarasban formalis részvételi jogositvanyok
biztositasa.

Osszegzés

A nemzetkdzi jogon beldl kilon terlletként azonositott nemzetkdzi
szervezetek joga szamos megkozelitési moddot kindl a nemzetkozi
intézmények vizsgalatara. A realista allamkoézpontl, hatalomorientalt
elméletek mellett a funkcionalista megkozelitések tulmutatnak a
hagyomanyos megbizo-ligyndk szerepkdorén és egyfajta nemzetkozi
kormanyzatisdg megmutatkozasat kutatjak. A szertedgazo szakirodalombdl
onkényesen kiragadott példak bemutatasa jelzi a nemzetkdzi szakirodalom
sokszind megkozelitési moddjat, amellyel ezen szervezetek mi(ikodését
igyekszik megérteni.
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