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Valsagkezelo kisérletek az allamok finanszirozasa
érdekében az I. vilaghaboruban: az elso kiilonadok
Europaban

(Crisis management attempts to finance states in World War I: the
first special taxes in Europe)

Absztrakt

Az 1. vilaghaboru valamennyi hadvisel6 és semleges eurdpai allam szamara
rendkivili terhet jelentett gazdasagi és koltségvetési szempontbdl is. A hadi
gépezet kielégithetetlen forrasigénye, az 0Osszeomlé nemzetkozi
kereskedelem, az Gtemesen novekvd inflacid, a tarsadalom elszegényedése
mellett egy évszazada nem latott nyereséget kényvelhettek el bizonyos
gazdasagi szereplSk. Eppen ezért a kormanyok szdmdra talcan kinalkozott
annak lehetdsége, hogy e jovedelmekre extraprofitadok kivetésével
megjelenjenek az elsd kilénaddk Eurdpaban — mely sajatos helyzetiknél
fogva mas-mas moddon valdsult meg a semleges skandindv allamokban,
Nagy-Britannidban, Németorszagban és az Osztrak-Magyar Monarchiaban.

Targyszavak: 1. vilaghabord, kllonaddk, koltségvetés, valsagok,
extraprofit

Abstract

World War I was an extraordinary economic and budgetary burden for all
belligerent and neutral European states. In addition to the insatiable need
for resources of the war machine, collapsing international trade, steadily
increasing inflation, and the impoverishment of society, certain economic
actors were able to record profits not seen in a century. That is why the
governments were presented with the opportunity to introduce the first
special taxes in Europe by imposing excess profit taxes on these incomes -
which, due to their specific situation, was implemented in different ways in
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the neutral Scandinavian states, Great Britain, Germany and Austria-
Hungary.

Keywords: World War I, special taxes, budget, crises, excess profit

1. Bevezetés

Egyik orszag sem volt felkészlilve arra, milyen gazdasagi, pénzigyi és
tarsadalmi kovetkezményekkel fog jarni az I. vilaghabord mar a kitorését
kovet6 néhany hdénapon belil. Nem csupan a hadba |1ép6, de a semleges
allamok kormanyait is sokkszerlen érte, milyen gyorsan épilt le a
kereskedelem, és ez milyen gyorsan jart egyltt az aruhiannyal, az inflacio
elszabadulasaval és a korabban mikddd termelési lancok szétszakadasaval.
Mindezek maguk utadn vontak az allami kiadasok szintjének rohamos
emelkedését, ami kihivas elé allitotta az 6sszes orszag pénziigyminiszterét:
hogyan tovabb?

Az élelmiszerarak és a lakasbérleti dijak emelkedése még azokat az
eurdopai tarsadalmakat is érintette, melyek fiait nem vitték el
frontszolgalatra. A  kormanyok ezért szociadlis intézkedéseket
szorgalmaztak, amelyek tobbletforrast igényeltek, mikézben a hadi céla
kiadasok mértéke feltartéztathatatlanul emelkedett. Ezzel parhuzamosan,
— féleg a haboru els6 felében — sokak szamara rendkivili mértékl profit
elérését tette lehetdévé a nagy habord, hiszen ugy tlnt, a hadviseld felek
kielégithetetlen piacot jelentenek az élelmiszerek, a textilipar, a
nyersanyagok, illetve a szdllitmanyozas szamara. Nem csupan a
tarsadalmak igazsagérzete, de a koltségvetéseken tatongo lyukak is hamar
ezekre a nyereségekre terelték a dontéshozék figyelmét Ekkor szilettek
meg az els6 haboris nyereségaddk, amelyek az ,extraprofitok”
megaddztatasat tlizték ki célul, mintegy a , jelen rendellenes id6k gyakorlati
politikai kérdéseként” 1. Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, mi allt az
Uj ado eurdpai sikere mogott, milyen tarsadalmi és gazdasagi korilmények
kozott dontdttek az alkalmazasuk mellett mind a semleges orszagok, mind
az antant, mind a kozponti hatalmak, vagyis: miként m{kodott az els6
eurdpai kilonado?

1 Daunton 1996. 899.
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2. Dania

Az 1. vildghaboru kirobbanasanak eléestéjén Dania gazdasaga az igen fejlett
mezdgazdasagon és annak kulfoldi piacokon értékesithetd termékein
alapult, ami azonban korantsem jelentette azt, hogy az orszag 6nellatd lett
volna akar az élelmiszertermelés, akar a takarmanyozas szempontjabdl.
1913-ban a dan gabonafelhasznalas egyharmadat kulfoldrol kellett fedezni,
sOt nyersanyagok és energiahordozok hidnyaban tovabbi importra is
szorult. A dan kormany szamara tehat els6dleges szempont volt a kilfoldi
piacokhoz vald hozzaférés fenntartdsa, valamint a kereskedelembdl
szarmazo allami bevételek védelme.?

A haboru kitorését kovetdoen a nemzetkozi kereskedelem révid idore
szinte teljesen lebénult, majd hiaba indult Ujra honapokon belil, az arak
meredeken noéni kezdtek, nem fliggetlenlil a haborus kockazatok miatt
emelked6 szallitmanyozasi (és biztositasi) dijaktol. Mindezt csak
sulyosbitotta, hogy az 1914. évi rozstermés igen gyenge volt, ami a danok
alapélelmiszerének szamité rozskenyér arat is egyharmaddal novelte. Az
Utemes aremelkedés 1914-1919 kozott végig fennallt, a kiskereskedelmi
arak évente 16-18%-kal néttek, az energiahordozék &ra pedig
megharomszorozodott. Az egyre nehezebbé vald megélhetés miatt a
lakossag vidékrdl a varosokba koltozott, ami nem csupan a helyi
hatésagoknak okozott kihivast, de a bérleti dijak is megugrottak.?

A dan kormanynak mind kul-, mind belpolitikai téren sulyos kihivasokkal
kellett szembenéznie. Semlegessége okan Dania elméletben toébb
lehet6séggel birt kullpolitikai, illetve kllkereskedelmi téren, a valdsag
azonban ezzel éppen ellentétesen alakult szamara. Ahogy Einar Cohn
Osszefoglaldan megallapitotta, a vildaghaboris dan gazdasagpolitika
folyamatos , késélen egyensulyozas” volt.* Nyitott gazdasagukra tekintettel
mindent elkdvettek, hogy a kereskedelmik mindkét haborus tombbel
zavartalanul folytatédjon. Németorszag, mivel az évek soran Dania egyik
legnagyobb élelmiszerfelvasariéjava valt, természetesen tdmogatta ebben
a torekvésében, Nagy-Britannia azonban a dan importon keresztll a német
gazdasag kiszolgalasatdl tartott. Kizardlag Ujra-exportalasi tilalom vallalasa
mellett voltak hajlanddk kereskedni Daniaval, ami azonban a korlatlan
német tengeralattjaro habord 1917-es meghirdetését kovetben szinte

2 Sgrensen 2014. https://encyclopedia.1914-1918-online.net/article/denmark, (a tovébbiakban: Serensen
2014.) (2024. 05. 18.)

3 Serensen 2014,

4 Cohn 1928. 49.
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teljesen meg is szakadt. Az egyensulyozas politikdja ezt kévetden kudarcot
vallott, és Dania szinte teljesen a német gazdasagtdl valt fuggoveé.®

A szocialis valsagot intervencios allamként kisérelték meg kezelni.
Hatdsagi arat hataroztak meg energiahordozokra és bizonyos
élelmiszerekre, a termel6ket pedig a kormany kompenzalta amiatt, hogy
alacsonyabb belfdldi arakon kell értékesitenitk a termékeiket a
jovedelmezdobb kilféldi — jellemz6en német — piacok helyett. Emellett szinte
egyik naprol a masikra erdsitették meg a szocialis védohalét, amikor 1914
0szén megsziletett a szegénységi segély, a munkanélkili segély és a
mozgositott katondk csaladjainak tamogatasarol szélé toérvény. Az
emelkedd a&rak elleni torvény (Dyrtidsloven) lehetévé tette a helyi
hatésagok  szamara, hogy a ,Szegeny polgarok” részére
jovedelemtamogatast nyujtsanak Ugy, hogy megélhetési kiadasaik 2/3-at
az allam megtériti. Az eredetileg 1915 decemberében elfogadott térvényt
egy évvel késObb felllvizsgaltak, és a jogosultak korét kiterjesztették
.azokra, akiket nehéz helyzetbe hoztak az emelkedé arak”.® Azonban nem
csak a kormany, hanem a helyhatdsagok is aktiv szereplGi lettek a szocialis
juttatasok bdvitésének. Az Uj torvények lehetové tették, hogy a varosok
kilonds tamogatdsi formakat vezessenek be, amivel egyharmaduk élt is
azzal, hogy valamilyen tdmogatast nyljtott az alapveto élelmiszerekre.’

A bemutatott példak szemléltetik, mekkora mértékben ugrott meg a dan
kormany Ujonnan bevezetett, illetve kibdvitett szocialis juttatdsainak kore,
ami magaval vonta a kiadasok nagysagrendi novekedését is. Amig 1916-
1917-ben a rendkivili szocidlis segélyekre forditott allami kiadasok
(beleértve az élelmiszer- és lizemanyag-tamogatasokat is) 43 millié dan
koronat tettek ki, addig a kiadasok 1918-1919-re ennek csaknem
nyolcszorosara, 335 milli6 koronara emelkedtek.®? Az &llami bevételek
folyamatos novelésének kényszere mar a habord elsé hdnapjaiban
jelentkezett és egyre éget6bb lett, ami a fiskalis politika aktivabba és
Utkeresése nyoman ,kreativabba” valasaban mutatkozott meg. Ennek els6
példdja a dan extraprofitadd (hivatalos megnevezése szerint
Merindkomstskat) 1915-0s elfogadasa volt®, amit az 1915. aprilis 1-jével
kezdddO adoévtdl vezettek be, és egészen az 1919-1920. addév végéig
hatalyban volt.*

5 Serensen 2014.

6 Sgrensen 2014,

" Hansen 1984. 75.

8 Sgrensen 2014,

91915. majus 10-én fogadtak el a 129. szam térvénnyel

10 Rafner 2024. “Merindkomstskat”, “Told- og skattehistorisk leksikon” (Dan Vam- és Adotorténeti
Enciklopédia) https://www.zise.dk/data.aspx?0ld=38 (a tovabbiakban: Rafner 2024.) (2024.05.18.)
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A bevezetett kilonadd mind a maganszemélyekre, mind a gazdasagi
tarsasagokra kiterjedt, az eredeti jogalkotdi szandék a haborl okozta
aremelkedések révén realizalt extra nyereséget kivanta elvonni. A gazdasag
szerkezete miatt ezt els6sorban a nagy élelmiszertermel6k és kereskedok
érték el, ezért a kozvélemény csupan ,gulyasadoként” hivatkozott ra.!
Azokat a maganszemélyeket terhelte tobbletjovedelem-addként, akiknek az
éves jovedelmik legalabb 8 000 dan korona volt, és egyben meghaladta az
1912/1913-1914/1915. évek atlagjovedelmét. A kalkulalt
tobbletjovedelembdl 7 000 koronas levonast engedélyezett a jogalkotd, ami
azonban a novekvo tobbletjovedelem mellett fokozatosan megsz(int, és a
fennmaradé 0Osszeg 10%-at potaddéként kellett befizetni. A gazdasagi
tarsasagnak pedig akkor kellett az adét medfizetnie, ha a bevétel elérte az
alapt6éke legalabb 5%-at, és egyben meghaladta az emlitett évek
atlagjovedelmét. A tarsasagok tobbletaddja lépcsGzetesen emelkedett a
tobbletjovedelem 8%-20%-a kozott attdl fliggden, hogy a tdbblet az
alaptékéhez viszonyitva mekkora volt. A pénziigyminiszter felhatalmazast
kapott arra, hogy kulénleges esetekben kedvezményt adjon vagy akar el is
engedje az adét, ha az addzd bizonyitani tudta, hogy a tébbletbevétele nem
,az eurdpai hadiallapot teremtette viszonyok miatt” keletkezett.'?

Ennek a bizonyitasi kotelezettségnek érthetden igen nehezen lehetett
megfelelni, hidba hataroztak meg példaként a lottonyereményeket, vagy a
felhalmozott nyugdijjuttatasokat. Azonban nem csupan e szabaly miatt,
hanem a bevételek novelésének kényszere kovetkeztében is atfogoan
modositottdak 1916-ban az adot.’* A tobbletbevétel megallapitasanak
szabdlyai akként valtoztak, hogy az 1912/1913-1914/15 évek két
legmagasabb jovedelmének atlagahoz viszonyitva kellett azt kiszamitani. A
maganszemélyek kildénaddjanak alsé hatarat ugyan 8 000 koronarol 6 000
koronara csokkentették, de cserébe nem kellett adoét fizetni a 2 000 korona
alatti tobbletjovedelmek utan. Az add progresszivvé valt (a kulcs 1%-25%
kozott valtozott) mind a rendes jovedelmet, mind a tobbletjévedelmet
illetéen, vagyis a legmagasabb kulcsokat alkalmaztdk azon addalanyok
esetén, akiknek magas volt a rendes jovedelmiik és a tobbletjovedelemik
is. A vallalkozasok addkulcsa is valtozott, 8%-rol 25%-ra emelkedett.*

A kilénadé modositdasa komoly eredményeket hozott: mig 1915/1916-
ban az addé mintegy 6 milli6 dan koronat hozott az &allamnak, addig
1916/1917-ben a bevétel mar elérte a 70 milli6 koronat. Megjegyzendo,
hogy a tényleges bevétel mar ekkor meghaladta a dan pénziigyminiszter

1 Stamp 1917. 26-37.

12 Rafner 2024.

131916. méjus 17-én a 155. szdmu torvénnyel keriilt kihirdetésre.
14 Rafner 2024.
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el6zetes varakozasait, aki kb. 60 millié koronat vart erre az évre.*® Az 1917-
ben tortént adoemelést kovetdben (a legfels6é kulcs 30%-ra noétt) az
1917/1918-as adoéévben mar 170 milli6 korona gyarapitotta a dan
allamkasszat a kulénadd utan.'® 1919-re mar az adobevételek tobb mint
fele e klilonaddkbol szarmazott.’

Dania semleges allamként nem kényszerilt a hadi kiadasok fokozasara,
igy forrasait a gazdasagot ért sokkhatds csillapitasara, a kereskedelem
fenntartasara, illetve a szocidlis tdmogatasok nagyaranyu bovitésére tudta
forditani. A hivatkozott forrdsok alapvetden sikeresnek itélték ezeket a
kormanyzati torekvéseket, amelyek kiegésziiltek a varosok altal szervezett
tovabbi tamogatasi formakkal is. A kidlénadd dan példaja pedig -
allaspontom szerint — biztositotta az ehhez sziikséges tobbletforrast, ami
abban az id6szakban is névekedni tudott, amikor a kdzponti hatalmakon
kivlli kereskedelem lehet6sége szinte teljesen megszlint. Az évek soran a
dan koltségvetés egyre inkabb tamaszkodott erre a biztos forrasnak t(ind
adora, lehetévé téve a valsag kezeléséhez sziikséges intézkedések
végrehajtasat.

3. Svédorszag

1914. augusztus 3-an Svédorszag deklaralta semlegességét, ami kis
allamként a nagyhatalmak mellett természetes dontés volt. Emellett a svéd
gazdasagpolitika szamara is elengedhetetlentl fontos cél volt, hogy mind
Németorszaggal, mind Nagy-Britanniaval fenntarthassak a
kereskedelmiiket. Svédorszagra abban a tekintetben hasonldan valsagos
modon hatott a vildghaborl kirobbandsa, mint Daniara: hirtelen
radobbentek, mennyire is fliggenek mas orszagok piacaitél, hiszen
alapvetfen nyersanyagok és élelmiszerek exportjara épilt a gazdasaguk,
azonban gabonabdl jelentés importra szorultak.'®

Az export azonban sokkal dominansabb volt a svéd gazdasagi
szerkezetben, mint az import, ezért Daniaval szemben Svédorszagban tobb
gazdasagi szektor is meglatta a piaci lehetéséget a nagy haboruban. A
hadviseld felek kielégithetetlen keresletet tamasztottak a nyersanyagok, az
élelmiszerek és a tengeri szallitmanyozas irant, ami rendkivil jévedelmezd

15 https://tidsskrift.dk/nationaloekonomisktidsskrift/article/view/59339/81979 (2024.05.18.)
16 Rafner 2024.
17 Sgrensen 2014.

18 Qvarnstrom 2014. https://encyclopedia.1914-1918-online.net/article/sweden (a tovabbiakban: Qvarnstrom
2014.) (2024.06.06.)
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lehetdségeket nyitott meg a hajotulajdonosok, a banyavallalatok, az ipar és
a mezdgazdasag szerepl6i szamara.®®

Az arak Svédorszagban folyamatosan emelkedtek a haboru évei alatt,
1913-hoz képest 0Osszességében mintegy 250 szdazalékkal. A
Hammarskjold-kormany szabalyozdasa és monetaris politikdja csak tovabb
rontott a helyzeten, mivel a hatésagilag szabalyozott arakat folyamatosan
tul alacsonyan hataroztdk meg, és a gazdalkoddk ahelyett, hogy eladtak
volna a termékeiket, inkabb visszatartottak azokat, hogy illegalisan
értékesitsék. Ez a fogyasztasi cikkek hianyaval parosulva viragzé
feketepiacot eredményezett. Egyesek hatalmas nyereségre tettek szert, és
a varosokban mikddé6 Ujgazdag kereskeddket hamarosan ,,gulyasbardoknak”
nevezték. Az eredetileg dan gunynevet atvéve azokat a nyerészkeddket
illették ezzel a névvel, akik alacsony mindségli élelmiszert adtak el a
k6zponti hatalmak hadseregeinek.?

Ahogy a haboru elején szinte mindenhol, Svédorszagban is az volt az
uralkodd felfogas, hogy a haboru rovid idon belil véget fog érni. Fél év
elteltével azonban a svéd ipar is felmérte, hogy a haborl akar hosszabb
ideig is tarthat, ami a termelés és értékesités felfuttatasa mellett is
hihetetlen nyereséget jelentett az emlitett szektorokban. A napdleoni és a
krimi haborukban realizalt profitot tapasztaltak: a svéd export 1910-1915
kozott 50%-kal bovilt. A folyamatos kereslet jelent6sen élénkitette
Svédorszag gazdasagat, hiszen a megrendeléseket csak folyamatos
beruhazasokkal tudtadk kovetni, mindez a kereslet, az ar és a nyereség
egylttes emelkedésében mutatkozott meg.?

Az emelkedd tarsasagi nyereségek lattan Dania példajat kévetve a svéd
kormany is kezdeményezte azon tarsasagi nyereség megaddztatasat,
melyek ,a haborus kérilményekkel voltak Osszefiiggésbe hozhatdk”
(Kriegskonjunkturskatt). Az (j adoét azoknak a tarsasagoknak kellett
megfizetnie, melyek bevétele a 1913-1914. évek atlagahoz képest a
haborus kérnyezet miatt kedvez6bben alakult, amennyiben ez a bevételrész
a tarsasag tokéjének 5%-at meghaladta. Adét kellett fizetnie a legalabb
15 000 svéd korona éves bevételt elér6 maganszemélyeknek is,
amennyiben az 6 jovedelmilk is emelkedett a haboru el6tti id6északhoz
képest. Az adé mértéke a tobbletjovedelem 12%-at képezte.??

A dan mintahoz hasonldan tehat ez a kilénadd is - kezdetben legalabbis
- a haboru okan keletkez6 extra nyereséget célozta meg. Svédorszagban is

1 Hobson és munkatérsai 2012. 16.

20 Qvarnstrom 2014.

2L Sveriges Riksbank 2018. 260.

22 Sveriges Riksdag, 1915. évi 196. szamu inditvany
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lehetdvé tették az addzok szamara az ellenbizonyitast, vagyis azt a jogot,
hogy igazoljak: kiugro jovedelememelkedésiik nem hozhatd kapcsolatba a
habordval. Ahogy Daniaban is hamar bebizonyosodott azonban, Svédorszag
sem tudta sokaig fenntartani ezt a szabalyozast, hiszen nagyon hamar
igazolddott az igazsagtalansaga. A problémaval a svéd parlamentnek mar
a ra kovetkez6 évben foglalkoznia kellett. A vita soran szamos elméleti,
illetve az 1915-0s adoévbdl szarmazo gyakorlati problémakra is hivatkoztak
a képviselok:

a) ,Egy kisvarosi vegyeskereskedésnek az addéévben 3 000 svéd
koronaval nagyobb bevétele volt, mint egy évvel korabban, de hogyan
tudna akar 6, akar az adohatésag megallapitani, hogy ez a tébblet a
haborus gazdasagi helyzetnek vagy masnak készénhetb-e?”

b) ,A géteborgi golydscsapagygyarban az 1915-6s év soran 5,6 millid
koronaval nétt az éves nyereség. Az igazgatdsag jelentésében az
szerepelt, hogy 'a haboru ugyan nem gyakorolt semmilyen negativ
hatast a tarsasag egészére, de nem lehet arra a kdvetkeztetésre sem
jutni, hogy a haboru lenne az egyetlen vagy akar a f6 oka a bevételek
év kdzbeni erdteljes javulasanak. Ez a ndvekmény nem nagyobb, mint
amennyit a cég korabbi gyors fejlédése alapjan elért volna, ha a
vilagban békés korilmények lennének’ - allitottak.”

c) ,1915-ben a fogorvosok szokatlanul jo bevételt realizaltak, de ki tudja
megallapitani, hogy ez a jévedelemnévekedés milyen kapcsolatban all
a vilaghaboruval és annak hozadékaval [az addzasra koételezett]
gulyasbardokkal?”

d) ,A legtébb banknak, még azoknak is, amelyek nem végeztek kiilféldi
tevékenységet, 1915-ben  tbébbletbevétele volt, ami nagy
valoszinliséggel a haborus gazdasagnak kbészénhetb, és ezért
méltanyosan adozni kell, még akkor is, ha az extraprofitnak a
vilaghaboruval valé 6sszefiiggésének [kbzvetlen] bizonyitasa nem
lehetséges.”

Végul arra a kovetkeztetésre jutott a svéd parlament, hogy a valdsagban
az 1915-ben keletkezett tobbletbevételek 6sszehasonlithatatlan tobbsége
igy vagy ugy, de a hadigazdasdgbdl szarmazik. Eppen ezért arra az
alldspontra helyezkedett a tébbség, miszerint , észszerlitlen, hogy az ilyen
hatalmas nyereségek addmentesek legyenek”.? 1916-ban altaldnossa
tették a kiugréo jovedelmek utani adofizetési kotelezettséget annak
forrdsatol flggetlenidl, az addé hatdlya ald tartozd minimalis éves

2 Sveriges Riksdag, 1916. évi 322. szamu inditvany targyalasa a masodik kamaraban
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jovedelemszintet pedig 15 000-r6l el6sz6r 10 000-re, majd 8 000 koronara
csOkkentették.?

Svédorszagban a kilonadd kivetését egyrészt az indokolta, hogy a
vildghaboru kitorése és annak kovetkezményei radobbentették a
dontéshozodkat, hogy az akkor mar szaz éve kovetett semlegességi politika
ellenére a svéd védelmi erOk fejlesztésre szorulnak, masrészt egyre
nagyobb szerepet kapott ez az add a koltségvetési hianyok kordaban
tartdsaban. Belpolitikai téren nem feledkezhetiink meg arrdél, hogy bar
Svédorszag nem volt hadviselo fél, ellenben az egyre gyorsuld inflacio
hatasara az élelmiszerar-robbandas elszegényedést hozott a tarsadalom
széles rétegei szamara.® 1917-1918-ban tobb zavargds tort ki az
élelmiszerellatas tarthatatlansaga miatt. Ezzel szemben - f6leg a német
korlatlan tengeralattjaro habord meghirdetéséig - sokan elképesztd
jovedelemre tettek szert, ez a végletes allapot komoly fesziltséget keltett
a svéd tarsadalomban. A ,haborubdl nyerészked6k” kilénaddztatasa
nyilvanvaldan talalkozott a tobbség igazsagérzetével.

A kozgazdaszok kdrében is nagy vita alakult ki a haboru idején kivetett
kilonadok megitélésérdl. A Kdzgazdasagi Tarsasag 1918. januar 29-én
tartott Gilésén Cassel a haborus kiilonaddkat tdmadta, arra hivatkozva, hogy
a nyereségek ,normalis” mérték(iek voltak, azok kilénaddval vald elvondsa
irraciondlis dontés volt. Erre Wiksell gy reagalt, hogy ezek a tébb ezer
millids tobbletnyereségek a valdsagban a haboru altal orszagszerte okozott
szamtalan kis veszteségbdl allnak 0ssze és azokat képviselik, mikdzben ez
lenne a forras a kormanynak ebben az id6szakban felmerllt éridsi kiadasai
fedezésére. ,Nem olyan észszer(itlen, mint Cassel Ur &llitja, hiszen az
egyetlen igazan racionalis banasmod itt nem az addézasnak, hanem az
elkobzasnak az elvét alkalmazni."*®

A svéd gazdasag szamara egészen 1917-ig rendkivili lehet6ségeket
biztositott a haborus kdérnyezet. A nyersanyagban gazdag orszag szamara
egy évszazada nem latott exportlehetéségek nyiltak meg, és az ipari
fejlodést tdmogatd megrendelések sorat kaptak az lUzemek is, hiszen a
termelés fokozasahoz nagyaranyu gépesitésre volt szikség. E szektor
kihaszndlta, hogy korabbi versenytarsai, a német vallalatok a
hadigazdasagot szolgaltak ki, igy eltlintek a piacszerzés elotti akadalyok -
amig el nem kezdodott a korlatlan tengeralattjard habord. Nem csupan az
antant orszagokkal valdé kereskedelmet szamoltdk fel - az amerikai
nyomasra egyre jobban érvényesild brit embargd miatt —, de jelentGs

24 Stamp 1917. 26-37.

%5 1907-ben minden svéd polgarra 126 kilo hiisfogyasztas jutott, 1917-ben mar csak 26 kilo. Hasonloképpen,
egy atlagos svéd 46 kil6 vajat fogyasztott 1907-ben, tiz évvel késébb ez 3 kilora csokkent.

% Sveriges Riksbank 2018. 268.



105

anyagi karokat szenvedtek a svéd szallitmanyozdé cégek is: 280 svéd
kereskedGhajot ért torpeddtalalat.?’ A habord utolsé bd egy éve
katasztrofaként élt tovabb a svéd emlékezetben: a gazdasagi helyzet
folyton romlott, az élelmiszerhiany pedig tarthatatlanna kezdett valni.
Mindezt a kormany hatdsagi arat megszabd politikaja csak sulyosbitotta,
viragzo, de a pénzromlast csak tovabb fokozo6 feketepiacot hozva létre. A
haboris extraprofitok megaddztatdsanak kovetelése ezért egyre
erételjesebben érvényesilt a svéd tarsadalomban, habar - a hivatkozott
vita alapjan - szakmai megitélése ambivalens maradt. Alldspontom szerint
ennek oka abban is keresend6, hogy — Daniaval ellentétben — a svéd
kormany nem vezetett be annyira széles szocialis segitségnyujtast, aminek
fedezeteként mindenki elfogadta volna a kiloénadd szikségességét.
Masrészt a svéd vallalatok a haboru elsd felében generacidk ota nem
tapasztalt gazdasagi konjunkturat éltek meg, emiatt folyamatosan
fejlesztéseket, beruhazasokat hajtottak végre, melyhez sziikséges
forrasokat a gazdasagpolitika feltehetéleg nem kivanta elvonni.

4. Nagy-Britannia

Az 1. vildghabord Nagy-Britannidban mint hadvisel6 félnél azzal jart, hogy
a kormany U(j bevételi forrasok utan kutatott a haboris gépezet
m(ikodtetése céljabol. Ez annak ellenére is égetd szlikséget jelentett, hogy
1914-ben egyértelmlen a vildag egyik legnagyobb arutermeld és
szolgaltatasnyujté allama volt. Birodalmi kozpontja, London az egyik
legnagyobb pénzligyi kodzpontként m(ikodott, tovabba domindlta a
vildgkereskedelmet is, hiszen a keresked6hajok 45%-a brit kézben volt.?

Az Excess Profits Duty (EPD), az Egyesilt Kiralysag els6 atfogo kisérlete
a ,tulzott” Gizleti nyereség megaddztatasara, és ,valdszinlileg [az Egyesilt
Kiralysag] legjelentésebb haborus id6szaki fiskalis innovacidja"®. Az adoéval
foglalkozé tanulmanyok szerint meghatarozasa ,figyelemre mélté bravur
volt; az uralkoddé gazdasagi és kereskedelmi feltételek alapos kutatasanak
és vizsgalatanak eredménye, valamint az altalanos szamviteli gyakorlaton
és a jovedelemaddra vonatkozd rendelkezéseken keresztiil a nyereség
megallapitasara szolgalo meglévé  mechanizmusok  megfontolt
felhasznalasardl tanuskodott. Szintén jelentés volt az adoba beépitett

27 Qvarnstrom 2014.

28 Badsey 2014. https://encyclopedia.1914-1918-online.net/article/great _britain, 2024.06.20. (a tovabbiakban:
Badsey 2014.)

2 Broadberry és Howlett 2005, 217.
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rugalmassag mértéke az adozdk koételezettségének kiszamitasa feletti
valasztasi és ellenérzési lehetbéség révén.”°

Nagy-Britannia haborus pénziigy-politikdajaban jelent6s valtozas allt be
Reginald McKenna pénzigyminiszteri (Chancellor of the Exchequer)
kinevezésével: ,tovabbi forrast kell szerezniink, és barki kiszamolhatja,
mennyit. Csak azt az idépontot kell tudniuk, amikor [...] a kélcsénék puszta
kamatai kimeritik minden tébbletbevételiinket, mert akkor [...] adot kell
emelnink”.?t Az Uj miniszter altal hivatkozott ,normal év” fogalma szerint
hidba volt rendkivil helyzet a habord miatt a gazdasagban és
pénziigyekben, nem szabad hagyni, hogy a jovot felemészté addssagokat
halmozzon fel Nagy-Britannia, hanem a legtobb kiadast a békeid6ben
megszokott szinten kell tartani, amelyeket allandé addkkal kell fedeznie a
kabinetnek. Az addssagszolgalat er6s szabalyozasaval meg kivantak el6zni,
hogy hosszu tavu pénzigyi problémak alakuljanak ki az elszalld torlesztési
kotelezettségek miatt, amelyek rovid tavon is megkérdbjelezhetik a
bizalmat az orszag fizet6képességében. Eppen ezért a tovabbi
hitelfelvételek mellett a brit koltségvetés egyre jobban tamaszkodott a
jovedelemadd és a fogyasztasi add emelésére, tovabba 0j kildénadd
bevezetésére.*

Ahogy a korabban bemutatott észak-eurdpai orszagokban, ugy a haboru
kitorését kdvetéen Nagy-Britanniaban is hamar a gazdasag jellemzdjévé
valt az aruhiany, az inflaci4, a minél magasabb profit elérésére vald
torekvés. Ez nem csupan a lakossag, hanem az ipar szerepl6i szamara is
jelentds gondot okozott, hiszen a korabbi beszerzési lancok egyik hénaprél
a masikra ellehetetlentltek. A problémak a Parlament szamara is hamar
vildgossa valtak: ,A dolgozdk kérében jelentds nyugtalansag érzékelheto,
hiszen ugy vélik, hogy masok észszerlitlen haszonra tesznek szert. Egy
nyereségado jobban tudna névelni a termelést, mint barmi mas"=.

A kabinet altal tervezett (j kilénadd kidolgozasa iddigényesnek
bizonyult, hiszen egyrészt megprobaltak azonositani a habord okan
extraprofitot realizald kereskedelmi és ipari agazatokat, masrészt a
Pénzligyminisztérium (HM Treasury) kezdetben vonakodott a kilénadd
Otletét6l. Utdbbi tisztviselGi attdl tartottak, hogy egy ilyen tipusu add a
fennallé adorendszer alapjait vonna kétségbe, illetve szlikségtelen torzulast
okozna.** Ezzel szemben ellenérvként hoztak fel, hogy a méltanyossag

%0 Billings és Oats 2020. 83-101.

31 Reginald McKenna, 1915. jinius 21. napjan tartott parlamenti felszolalasa

%2 Billings és Oats 2020. 83-101.

3 Billings és Oats 2020. 83-101., Sir Arthur Markham parlamenti felszolalsat idézve
34 Daunton 2002. 36-59.
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megkdveteli: a kilonleges feltételek miatt elért tobbletnyereség kildnleges
fizetOképességet tesz lehetdové, ezért ilyen adot igenis ki kell vetni.®

A javaslatot végul az 1915. évi (2. szamu) Pénzigyi toérvényben
rogzitette a Parlament, melynek uralkoddi jovahagyasara december 23-an
kerllt sor. Az adé a haboru el6tti és haborus idészak nyeresége kozotti
kilonbbdzeten alapult, figyelembe véve annak nagysagat, valamint a
tOkéhez mért aranyat is. A habord el6tti id6szak nyereségének
megallapitdsa sordan az adézé a haborat kdzvetlenlil megel6z6 harom év
kozll kivalaszthatott barmely kettdét, melyek atlagait vették alapul. A
kilonaddt akkor kellett megfizetni, ha i) a profitndvekedés mértéke elérte
a 200 fontot, és ii) a novekmény legalabb 10%-o0s volt.*® A profitnOvekmény
kozpontba allitdsa szamos ,lgyeskedd” vallalkozast hozott nehéz
helyzetbe: ,nem kevesen, akik a haboru el6tti években keményen és
sikeresen probalkoztak a jovedelemaddbdl szarmazé nyereségiik
csOkkentésével, megbantak (gyességiiket és vallalkozasukat, amikor
rajéttek, hogy azzal, hogy a nyereséget ilyen médon csékkentették, éveken
kereszttil hatranyosan befolyasoltak a kiilbnadod fizetési
kételezettségiiket”.® Az add részletszabalyait rugalmasan céloztak
kialakitani: igy gondoltak arra is, hogy ha a haboru el6tti években egyszeri
okok miatt lett volna egy vallalkozasnak gyenge eredménye, vagy arra,
milyen id6pontot vegyen figyelembe az, aki csak a haborus id6szakban
hozta létre a vallalkozasat. A téke kiszamitasanal is tobb valaszthato
lehet6séget kindltak az addéz6 szamara. Ezek az alapvetd szabalyok az ado
fenndlldsa alatt szinte végig valtozatlanul fennalltak, amit amerikai
szervezetek is dicsértek, mivel naluk a szabalyozas folyamatosan
valtozott.3®

Az add beszedése igen hatékonyan zajlott, annak ellenére is, hogy a
korabban kifejtettek szerint egyes részletszabalyok igen rugalmas kereteket
biztositottak az addzok szamara, ezzel noévelve az allami szervek
adminisztracidos terheit. Az 1916. december 31-ig tartd elszamolasi
idészakok soran 81 652 addbevallas készlt, amib6l mindéssze 471-nek az
értékelése csuUszott, és csupan 2 190 addzé nem teljesitette hataridoben a
fizetési kotelezettségét. Az 1917. januar 1. és 1917. junius 30. kdzotti
id6szakra korllbelil 28 000 addbevallasbol 24 772-t dolgoztak fel. Az
angliai és walesi adatok esetében az 1917. december 19-ig becsult 179,5

% Billings és Oats 2020. 83-101.
% Billings és Oats 2020. 83-101.
37 Stamp 1932. 658-683.

3 Billings és Oats 2020. 83-101.
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millid fontbdl 166 milli6 fontot szedtek be, ami minddssze 7,5%-o0s
hatralékaranyt jelentett.®

Az adé igen hatékony beszedése azonban viszonylag rovid id6 elteltével
is jelent6s problémakat vetett fel. A haborus eréfeszitések érdekében
ugyanis a legtdbb ipari vallalkozasnak fokoznia kellett a termelését,
azonban az éplletek, az izemek bdvitésére, Uj gépek és nagyobb volumen
nyersanyagmennyiségek rendelésére kilonaddé megfizetése mellett
egyszerlen nem maradt elegend6 forrasuk, gyakorlatilag elvonta a
tokéjiket az adofizetési kotelezettség. Az addo mértéke az elsé elszamolasi
idoszakban a tobbletnyereség 50%-at tette ki. 1916 aprilisaban a késObb
keletkezett tobbletnyereség 60%-ara emelték 1916 végéig, 1917
aprilisaban pedig ismét emelték, egészen 80%-ra, és ez a mérték az 1917-
es és 1918-as naptari években keletkezett tobbletnyereségre vonatkozott.
1919-ben a kulcsot 40%-ra csokkentették, majd 1920-ra visszaallitottak
60%-ra, annak a hét évnyi elszamolasi id6szaknak az végéig, amelyre
kiszabtak.

A kifejtett McKenna-elv érvényesitése mellett a haborus eréfeszitések
terheit egyre nehezebben visel§ alsé tarsadalmi osztalyok kovetelése
folyamatosan fennallt az ,észszerltlen profitok” elvondsa érdekében, igy
egyre er6sebb nyomas helyezddott a kabinetre, hogy a kilénadé kulcsat
fokozatosan emeljék. Stamp* hatdrozottan ellenezte azt a felmerilt tervet,
hogy 100%-ra kellene emelni a kilénadé kulcsat. Alldspontja szerint a
80%-0s kulcs ,valdszinlleg mar tul van azon a ponton, ahol az adod
maximalis termelékenysége elérhet6”, és hogy a novekedés ,végtelen
bonyodalmakat okozna az adminisztraciéjaban, és sokkal nagyobb
egyenlbtienségekkel jarna, mint a jelenlegi kételezettség”, valamint
megszintetné az Uzletemberek szdmara a termelés novelésére vagy a
koltségek ellenGrzésére iranyuld 06sztonzoket. Végil ez az érvelés
meggyobzte a kormanyt, melynek tisztviseldi egyetértettek abban, hogy ,bar
a Munkaspart és képviseldi [...] a 100%-o0s addkulcs illuzidjanak orilnének
[de] ... az mar az ipart tenné ténkre az 6szténzbk megsziintetésével és a
termelés korlatozasanak vagy a pazarlo kiadasok dszténzésével."*

A brit haborus kilonadét a kormany sikerként értékelte tébb oknal fogva.
Adopolitikai szempontbdl megfelelt azon kritériumoknak, miszerint haborus
kérnyezetben az add legyen méltdnyos és a koOzvélemény szamara
igazsagos, vagyis azt a szektort terhelje, amelyik képes az add

% Billings és Oats 2020. 83-101.

40 Billings és Oats 2020. 83-101.

41 Josiah Charles Stamp (1880-1941), brit kdzgazdasz, statisztikus, adoiigyi kérdésekkel foglalkozo tisztviseld,
a Bank of England igazgat6ja

“2 Billings és Oats 2020. 83-101.
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megfizetésére.*®* Ami a gyakorlati oldalt illeti, a beszedése rendkiviil
hatékonyan zajlott, mig a bevételek rendre meghaladtdk az el6zetesen
tervezett mértéket.

A vildghaborut kdvetden az 1920-as évek ,gazdasagi pangasanak” okait
kutatva tobb kutatd is kritikusabban szemlélte a vilaghaborus
pénzigypolitikat és annak részét képez6 kilonaddét. A McKenna-szabaly
értékelésekor kiemelték, hogy Nagy-Britannia megbizhatd és felel6sen
gazdalkoddé addsként tlint fel a vildgpiacon, ami meggydzte az amerikai
dontéshozdkat az egyre nagyobb mértékld kolcsonok folydsitasardl.
Gazdasagi szempontbdl ugyanakkor sulyos kdvetkezményei voltak, hiszen
az adossag eréltetett visszafizetése — akar addéemelés aran is — oda
vezetett, hogy a brit vallalkozasok t6keereje csdkkent, a jovObeli gazdasagi
novekedést aldoztak fel a gyorsabb addéssagrendezés oltaran.*

A késdbb sziiletett tanulmanyok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ha
figyelembe vessziik az inflacié és a haboru utani visszaesés eredményét, a
haborlds nyereségnek az Uzleti életre gyakorolt haszna illuzérikus volt.”® A
haborus Uzleti élet kedvez6 hatasait — ami néhany vallalkozas esetén
jelentkezett igazan - bdven ellensulyozta az exportpiacok elvesztése, a
békeid6szakban megszokott brit belfdldi piac szlikllése, a szakképzett
munkaerd elvesztése a sorozasok miatt, az inflaciora tekintettel itemesen
novelt bérek, valamint a termelés erdltetett fokozasa, ami a rendes Uzleti
szempontok figyelembevétele nélkil tortént.*® Mindezek alapjan nem
meglepl, hogy az EPD kezdeti elfogadasat az Uzleti életben a haboru
folytatodasaval egyre novekvo ellenallas valtotta fel, azt érzékelve, hogy az
ado volt a kialakult ar-bér spiral egyik okozdja. Masrészt visszafogta az ipari
beruhazasokat, mivel a vallalkozasokat elrettentette a nagyobb kockazatot
jelentd pénzlgyi befektetésekt6l: miért vallaltak volna ilyet, ha a nyereség
tobbségét az allam addval elvonja? Ami azonban az egyik legnagyobb
problémat jelentette, hogy szinte minden vallalkozas elveszitette azt a
nyereséget, amit egyébként rendes, vagyis békebeli kérlilmények kozoétt
realizalni tudott volna, igy nem volt lehet6ségilik tokét felhalmozni arra az
id6szakra, amikor a vildggazdasag kedvezdtlen fordulatot vett.*

A forrasok tehat alapvetden két oldalrol kozelitettek a brit haborus
kilonadd értékelésekor, ami a hatékony beszedés és biztos bevételszerzés
tekintetében pozitiv, mig a vallalkozasokra és a brit gazdasagra gyakorolt
hatdsait tekintve inkdbb negativ szinezetet kapott. Ahogy a legtobb eurdpai

43 Stamp 1917. 26-37.

44 Nason és Vahey 2007. 290-294.
45 Arnold 1999. 45-68.

46 Jones 1987. 379-402.

47 Billings és Oats 2020. 83-101.
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orszagban, Ugy Nagy-Britanniaban is elszabaduld inflacioval, a
kereskedelem megakadasaval, aruhiannyal és elszalldé kormanyzati
kiadasokkal talalta szembe magat a kabinet. Az a kabinet, ami a
vildghdboru elott bliszke volt arra az addérendszerre, amit kialakitott a
Parlamenttel egyuttmikoédve, és amit ,igazsagosnak és méltanyosnak”
gondoltak. Nem véletlenll: egy hazas, kozéposztalybeli adofizeto,
meérsékelt jovedelemmel nem fizetett tobb adét 1913-1914-ben, mint tette
azt husz évvel korabban, raadasul az igazan kiemelkedd, 5 000 font feletti
jovedelemmel rendelkezdket kiemelt mdédon adoztattdk.®® Ezt figyelembe
véve érthetd igazan, hogy a brit kormany miért nem a természetes
személyeket, hanem sokkal inkabb a profitérdekelt vallalkozasokat vette
célba addéemelési politikaja kialakitdsakor. A koltségvetési hiany kezelése
és a haboru finanszirozasanak els6dlegessége szempontjabdl az Excess
Profits Duty egyértelm( sikerként értékelhet6. Hiszen 1918-1919-re 284
milli6 fontos dsszbevétellel a kézponti kormanyzat bevételeinek 36%-at
tette ki, amire — ahogy a kifejtett forrasok is ramutattak - a kabinet mindig
szamithatott, a kbzigazgatas a varhatd addelkerilési kisérletek mellett is
hatékonyan dolgozott az add beszedésén.®® Nem véletlen, hogy egyik
hadvisel6 fél esetében sem ért el olyan sulyt a haborus extraprofitadd, mint
Nagy-Britannidban, igaz mas-mas oknal fogva.*® Franciaorszagban
viszonylag késdn, 1914-ben vezették be a jovedelemadot, igy nem volt
konszenzus a dontéshozdk kozott a kozvetlen adok sulydnak novelésérol.
Németorszagban pedig - ahogy késObb bemutatom - kormanyzati dontés
szlletett arrdl, hogy a német ipar jelent6s szerepldinek tékeereje ne
sériljon, emiatt az ottani adokulcs sosem haladta meg az 50%-ot.>

A német megfontolas hatterében hizodd elgondolds megegyezett a brit
ipart képvisel6 szervezetek legfontosabb kritikdjaval. A Federation of British
Industries allaspontja szerint azadltal, hogy a kilonadd elvonja a
vallalkozasok készpénz-tartalékait és felemészti a tokéjlket, azzal fog jarni,
hogy sem a termelés, sem a kereskedelem nem fog tudni talpra allni a
haboru utan. Attdl tartottak, hogy az arak és a munkabérek tovabb fognak
ndni, ami a brit gazdasag versenyképességét assa ala, amire csak raerdsit,
hogy a kontinentalis Eurépa orszagai nem terhelték ilyen mérték(i addval a
sajat iparukat. Véleménylk szerint a kilénaddé miatt sem a
takarékoskodast, sem a hatékonysag novelését nem tartottak fontosnak a
vallalkozasok, hiszen miért fektettek volna ilyen célokba, ha 100 font
elkoltésével az addk megfizetése utan jo, ha 12 font tobbletbevételhez

48 Daunton 1996. 882-919.
49 Daunton 1996. 882-919.
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jutottak volna. ,Amig az ipart igy megfosztja a kiilbnaddztatas a talpra allas
képességétbl, a csbkkend kereskedelem, a csékkené nemzeti bevétel és a
névekvbé munkanélkiiliség 6rdogi kérének folytatddnia kell, és ennek sulyos
terhei lesznek az allamra nézve.”™?

Sir Austen Chamberlain pénziigyminiszter, a kés6bbi miniszterelndk
féltestvére olyan dilemmaval volt kénytelen szembesilni, ami politikai,
gazdasagi és pénziigyi szempontokat is figyelembe véve nem kecsegtetett
joO  megoldassal. A Munkaspart hatarozottan ellenzett minden, a
vallalkozasokat érintd addcsokkentést, mikdzben a haboru okozta, egyre
fokozodd nehézségekkel kellett szembeslilnitik az alsé- és kdzéposztalyhoz
tartozoknak. Az ismertetett gazdasagi problémakkal a kabinet is tisztaban
volt, azonban a Kincstarat terhel6 révid lejarati adéssagok miatt az allam
nem engedhette meg a kilénadd teljes megsziintetését: mig 1913-1914-
ben a belféldi dllamaddssag finanszirozasara 16,7 millido fontot, az akkori
koltségvetés bevételek 9,6%-at forditottak, addig ez a mérték 1920-1921-
re 308,7 millid fontra nott, ezzel felemésztve a blidzsé 22,4%-at.>®

Chamberlain végil ugy dontott, hogy egyel6re megtartja a kilénadét is,
de mellette bevezet egy Uj tarsasagi adét. A brit gazdasag 1921-ben
azonban olyan recessziét szenvedett el, ami édnmagaban megoldotta a
Excess Profits Duty fenntartasanak problémajat. Az adézék egy része olyan
visszaeséssel nézett szembe, hogy a nyereségiik 6sszege mar az 1913-
1914-es szint alda zuhant. Ennek suUlyossagat jol jelzi, hogy a létrejott
inflacios kdrnyezet ellenére is ilyen mértékd volt a visszaesés, vagyis nem
estek volna az add hatdlya ala. Mivel az add gyakorlatilag értelmét
vesztette, 1921-ben annak kivezetésérdl dontottek.>

A vilaghaborus brit pénziigyi politika értékelésekor nem szabad figyelmen
kivil hagyni azt az allapotot, amelyben Nagy-Britannia a haboru kitérésekor
volt: a vildg legnagyobb birodalma, mely a vildgtengerek uraként
befolyasolta a globalis kereskedelmet; mind gazdasagi, mind pénzlgyi
szempontbdl abszolit meghatarozé tényezd a nagyhatalmak kozott; ami a
napoleoni haboruk lezarasat kovetden, vagyis mintegy szaz éven keresztll
biztositotta a korona alattvaléi szamara a békét és a prosperalas
lehet6ségét. 1918 utan e pozicidja megkérdbjelez6dott, gazdasagi-
pénzigyi befolydsa meggyengilt, rdadasul éveken keresztil olyan mérték(
adéterhelést és inflaciét élt at a tarsadalom, amely csak mélyitette a haboru
el6tti és utani allapotok kozotti szakadékot. A korabeli kritikdakat a
korilmények sokkold megvaltozasanak tikrében kell értékelnink.

52 Daunton 1996. 882-919.
53 Daunton 1996. 882-919.
5 Daunton 1996. 882-919.
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Mint a legtébb hadviseld fél, Ugy Nagy-Britannia is fokozottan
tamaszkodott a hitelfelvételre. Pénzlgyi rendszere igen fejlett volt, ami
lehetévé tette szamara a hasonldan mikoddé amerikai tdkepiac
igénybevételét. Az Egyesilt Allamokban azonban értelemszeriien eleinte
kockazatosnak tartottak egy bizonytalan kimenetell hdaborut visel6 allam
fokozott hitelezését. Ezt a bizalomhianyt a brit kabinet sikerrel oldotta fel,
amikor megbizhatd, addssagat rendesen torleszto félként Iépett fel. A
fokozatos brit adéemelések és a kilonado fenntartasa volt az ,,ara”, hogy
ezekhez a hitelekhez fennakadasok nélkll hozzaférjenek, és amelyek végll
olyan mértéket értek el, ami miatt az amerikai kormany egyre inkabb
érdekelté valt az antant gy6zelmében. A haboruba vald belépése elott az
Egyesult Allamok pénzpiacai tobb mint 2 millidrd dollart hiteleztek az
antantnak, mig a kdézponti hatalmaknak csak 27-35 millié dollart.*® Ebbdl a
szempontbdl egyértelmien sikeresnek tekinthetd a kilénadé.

A brit gazdasagra gyakorolt hatdsanak vizsgalatat tekintve mar nehezebb
a dolgunk, egész egyszerlien azért, mert rengeteg, parhuzamosan
érvényesilé korilmény befolydsolta a mindennapokat. A kereskedelmi
lehet6ségek besz(ikiilését, az inflaci6 megugrasat, a munkabérek
emelkedését, a termelés akadozasat, a belfoldi piac zsugorodasat, a képzett
munkaerl elvesztését nem a kilénadd, hanem a vilaghaboru okozta. Ami
azonban kizarélag az EPD ,szamldjara irhatd”, az az elvonas mértéke,
illetve annak kovetkezményei. Osztom Stamp kifejtett allaspontjat azzal
kapcsolatban, hogy az addkulcs folyamatos emelésével a brit kabinet
tullépett azon a ponton, ami az adé hatékony miikédését biztositotta. O
80%-ra torténd emelésnél tekintette ezt a hatékonysagromlast. Ugy
gondolom, hogy mar valdszinlleg a 40%-rél 60%-ra vald novelés is
hatékonysagromlassal jarhatott, tekintettel arra is, hogy az addalanyok
kérében vald elégedetlenség jelentés fokozddasa ettdl a dontéstol
jelentkezett, megkérdéGjelezve a jovobeli beruhazasok megtérilését. Ettol
az idoponttdl kezdve élezddo kritikakkal talalkozhatunk, raadasul egyre
novekvO aggodalommal tekintettek a német vallalatok helyzetére,
amelyeket sosem terhelt a birodalmi kormany 50%-nal nagyobb
kilénadoval. Ebben a tekintetben megalapozott az a kritika, amely szerint
a kulénad6é folyamatos emelése egy ponton tul egész egyszerlien
felemésztette a vallalkozasok tokéjét. Azt is rogzithetjlik, hogy a téke
elvonasa mellett a beruhazasi hajlanddsagra is rombold hatdssal birt a
kilénadod szintje. Teljesen érthetd, hogy ha valaki rendkivili gazdasagi
id6szakban a megszokottnal jéval nagyobb kockazatot vallalva befektet,
akkor azt csak akkor teszi, ha nem a tulzé addztatas miatt elvont minimalis

% Gross 2014. https:/encyclopedia.1914-1918-online.net/article/war_finance_germany (a tovabbiakban:
Gross 2014.) (2024.07.18.)
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tobbletet fog realizalni. Tovabba tobb forras is megerdsitette azt, hogy
mivel az adé az extraprofitot vonta célkeresztbe, ezért sokan pazarlé modon
inkabb elkoltotték azt, nem toérdodve a hatékonysagi kérdésekkel, mintsem
az allamnak fizessék be. Az addkulcs magasan tartasanak problémajaval a
brit kormany is teljesen tisztaban volt. Kil-, és belpolitikai okok miatt
azonban nem tudtak, illetve nem mertek korrigalni rajta. Mégis ez okozta
Nagy-Britannia szamara a legtdébb kihivast az 1920-as évek végén
kibontakozo nagy gazdasagi vilagvalsag idején.

Szliken vett szakmai szempontokat érvényesitve, sikeres kilénadd volt
az EPD, — tdbb oknal fogva, de - még csak nagysagrendileg sem tudtak
megkdzeliteni a bevételének mértékét a kdzponti hatalmak hasonldé addi. A
brit pénzigyi fejlettség magasabb foka itt is megmutatkozott: az alapos
tervezés, egyes rugalmas feltételek, az elsG évekre jellemzd viszonylagos
kiszamithatdsag, a hatékony végrehajtas mind a kilénadd sikerét
bizonyitja.

5. Németorszag

1914 juliusaban, ahogy Eurdpaban a diplomaciai valsag sulyosbodott, a
pénzpiacokon is valsag alakult ki. Nem csupan a vildgkereskedelemben
meghatarozé Nagy-Britanniat, de Németorszagot is a mas allamokkal vald
kereskedelmi-gazdasagi egymasrautaltsag jellemezte. Németorszag volt a
legfontosabb  kereskedelmi partnere Oroszorszagnak, Norvégianak,
Hollandidnak, Belgiumnak, Svajcnak, Olaszorszagnak, az Osztrak-Magyar
Monarchidnak, mig a masodik legfontosabb piaca volt Nagy-Britannianak,
Danianak és Svédorszagnak.%® Mindez arra utalt, hogy Németorszagnak és
Eurdpa tobbi orszaganak gazdasagi kapcsolatai sokoldaliak és intenzivek
voltak, ami ahhoz vezetett, hogy egy fegyveres konfliktusra készilvén mar
a haboru el6tt, de klildndsen a haboru kitdérése utan a német kormanynak
komoly eroOfeszitést kellett tennie, hogy a belféldi piacot és pénziigyi
helyzetét stabilizalja.®’

Az els6 vilaghaboru el6tt az ado-GDP arany Németorszagban nyolc
szazalékot tett ki, mig a tarsadalombiztositasi jarulékok a GDP tovabbi két
szazalékat jelentették. A birodalmi és tagadllami hataskdrmegosztasi
szabalyok az addk kivetését és beszedését nagyrészt a tagallamokra biztak,
akik féltve Orizték a koOzvetlen addk kivetéséhez f(iz6d6 jogukat, igy a
szOvetségi kormany f6leg a kozvetett adonemekre tdmaszkodhatott.>® A

% Gross 2014.
57 Johnson 1963. 2-3.
58 Bach 2019. 407-413
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haborld azonban ugyanazokat a korabban bemutatott kihivasokat jelentette
a német gazdasag szamara is, mint Eurdpa tobbi orszagaban, a szétszakadd
beszerzési lancokkal, a megugré inflacidéval, és egyes gazdasagi szektorok
kiugré profitemelkedésével. Eppen ezért nem lehet véletlen, hogy a
vildghdboru els6 felében a legmagasabb jovedelemmel rendelkez6 egy
szdazalék tarsadalmon bellli bevételi részesedése meredeken néni kezdett.>
A haboru alatti jdvedelemkoncentracido novekedésének hatterében a német
fegyveriparban elért magas Uzleti profitok és altaldaban a hadigazdasag
sajatos igényeibdl profitald vallalkozasok alltak.®

Mig a gazdasag és a tarsadalom egy része szamara a haboru kitdrése
soha nem latott nyereséget jelentett, addig a koltségvetés szamara
azonnali bevételcsokkenést eredményezett: az 1913-as 1 659 millid
markarol 1914-re 1 567 milli6 markara csokkent még ugyis, hogy az 1914
aprilisdban kezddd6 addév egyharmada még békében telt. 1915-re a
bevétel alig haladta meg az 1 milli6 markat. A birodalmi kormanyzat eleinte
meégsem tervezte a bevételek emelését, bizva a gyors a német
gyoOzelemben. Hiaba kovetelte a kozvélemény egyre hangosabban a haboru
miatt sosem latott nyereségek megadodztatasat, Helfferich, a
Pénzligyminisztérium allamtitkara Ggy nyilatkozott, hogy ,véleményiink
szerint egy ilyenfajta adoé kivetése csak a haboru utan lehetséges” .5

Kezdetben a kormanyzat szinte kizardlag birodalmi kincstarjegyekbdl
fedezte a haborus tobbletkiaddasokat, amit évente kétszer bocsatottak ki
hatalmas propagandakampany  kozepette: még iskoldkban és
templomokban is hirdették. A haborus koltségek kolcsonbdl torténd
finanszirozasanak politikailag kényelmes mddja azonban 1916-ban elérte
azt a hatart, amikor az adébevételek mar nem voltak elegenddk az elszallé
allamaddssag kamatainak megfizetésére. Theobald von Bethmann Hollweg
birodalmi  kancellar 1916 januarjaban titkos memorandumban
figyelmeztetett, hogy a koltségvetési helyzet gyorsan romlik.%? 1916. junius
29-én a haborus nyereségekkel szemben témegtiintetésre is sor kerllt, ahol
kiemelkeddé mddon képviseltették magukat a munkavallalok.®

Németorszag koltségvetési helyzete emellett az 1916-tdl érvényesild
Hindenburg-program okozta robbanasszer( allami kiadasok miatt gyorsan
romlott. A haborus kotvények népszerlisége ellenére a német kormany
1916 végére lényegesen tdbbet kdltdtt, mint amekkora forrassal birt hosszu
lejaratu hitelekbdl és addbevételekbdl. 1916 utadn a szdvetségi kormany

%9 Bach 2019. alapjan az 1914-es 18%-161 1917-re 23%-ra nétt.
60 Bartels 2019. 1-39.

61 Kuczynski 1923. 763-789.

62 Uo.

63 Gallhofer és Haslam 1991. 487-520.
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rovid lejaratl adodssaga feltartéztathatatlanul nétt, és a haboru végére a
Birodalom teljes addssaganak tobb mint 30 szazalékat tette ki. Ez a
kortilmény sulyos inflacidgerjesztd hatassal jart: a német bankok altal meg
nem vasarolt vagy a berlini pénzpiacon sikertelenill értékesitett rovid
lejaratu adossagokat a Reichsbanknak kellett megvasarolnia, ami ehhez 0j
papirpénzt nyomtatott.5%

A szovetség kormanyzat belatta, hogy a hagyomanyos kozbevételek
fokozasa nélklil a koltségvetési helyzet nem tarthatd, igy a haborus
profitokat célzd kilénadd bevezetésére, illetve meglévé addénemek
emelésére kerilt sor. Az elfogadott haborus kilénadd azokat a tarsasagokat
érintette, amelyek arbevétele a haborus években atlagosan (i) a tOke tobb
mint 6 szazalékat elérte, de (ii) legalabb 5 000 markaval meghaladta az
utolsd békeévek atlagat. Az adot mind a tdbbletnyereség, mind a
tokedsszeg aranya szerint osztalyoztak. Annak a tarsasagnak, amelynek
tobbletnyeresége nem haladta meg a tokéjének 2 szazalékat, és amelynek
Ossznyeresége nem haladta meg a 8 szazalékot, ennek a
tobbletnyereségnek 10 szdazalékat kellett fizetnie; a 15 szazalékot
meghaladd nyereségli és 25 szazalék feletti 6ssznyereséggel rendelkezd
tarsasag a tobbletnyereség 45 szazalékat fizette. Maganszemélyeknek
abban az esetben kellett ezt az adét megfizetniiik, ha vagyonuk 1916 végén
legalabb a 1913-as érték 90%-at elérte. Az add progressziven emelkedett,
a mértéke a novekmény 0Osszegéhez mérten 5-50% kozott mozgott.®
Erdekesnek mindsithetd az a lehet8ség, mely szerint a nyereségaddkat
hadikotvényben is meg lehetett fizetni.®®

Kisérletet tettek a mar meglévé addénemek emelésére, illetve azok
kiegészitésére. Az aruforgalmat, a kommunikacids szolgaltatasokat és a
személyszallitast terhel6 Uj, illetve visszatérdé addék utani bevétel messze
elmaradt a kormanyzat varakozasaitol. Ellenben a legsikeresebb eszkdznek
a dohanyadét és a potldlagosan bevezetett ,,dohany szuperadot” tartottak,
igaz korantsem altalanos kozteherként vezették be, hiszen csupan a 7
pfennignél dragabb dohanytermékeket érintette®’. Raadasul a haboru el6tt
az adotartalom a kiskereskedelmi ar 17-18%-at jelentette, ami a szuperadd
1916-0s bevezetése utan sem emelkedett 28%-nal magasabbra, ami a mai
adoterhelési szintek mellett igen kedvezdének tekinthetd.®

8 Gross 2014.

8 Kuczynski 1923. 763-789.

8 Gerd 2017. https://hdl.handle.net/10419/162208 , (2024.11.11.)

57 Ennél dragabb termékek a piac 0,3%-4t tették ki 1915-ben, 0,4%-at 1916-ban, 7%-4t 1917-ben, de 1918-ban
is csupan 34,1%-at, Bartels 2019. altal hivatkozva.
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A kllonadodk lehetévé tették a minimalis pénzlgypolitikai cél, a rendes
(haborus tobbletkiadasok nélkili) koltségvetés egyensulyanak elérését, ami
magaban foglalta az allamaddéssag emelkedd kamatkiadasait is. A
vildghaboru alatt kb. 4,8 milliard markanak megfelel6 bevételt realizaltak,
azonban ebbdl csupan 1 milliard szarmazott a vallalatoktél, a fennmaradd
részt a maganszemeélyek fizették be. Bar a német kormany korabban rendre
alabecsilte a varhatd bevételek mértékét, azonban a kritikdk szerint a
varakozasokat tulszarnyald bevételek nem az add sikerességének, hanem
sokkal inkabb az elképeszto mértékd profitoknak és
vagyonndvekményeknek volt készénheto.5°

Osszességében Németorszag az 1914/15-t8l 1918/19-ig tartd pénziigyi
években az dsszes hadi célu kiadas 86 szazalékat finanszirozta hitelbdl, és
csak 14 szazalékat addokbol.® 1919 marciusanak végén a Birodalom
adossaga 156 milliard markara emelkedett, ebbdl 81 millidrd marka hosszu
lejaratd, 75 milliard marka pedig rovid lejaratd volt. Mindebbdl jol latszik,
hogy a német birodalmi kormanyzat els6dlegesen a hitelfelvételben latta a
haborlus kiadasok fedezetét, igy kizarélag a szovetségi koltségvetés
szamara tették lehetévé a kotvénykibocsatast. A tagallamoknak és az
onkormanyzatoknak a hitelalapokbdl kellett fedeznilik hiteligényeiket. Ezek
a hitelalapok az eredeti tervek szerint els6sorban a gazdasag hiteligényének
kielégitésére szolgaltak, azonban utdbb a szovetségi tagallamok és az
onkormanyzatok finanszirozasanak célja alda kellett rendelni azokat, a
vallalatok igy csak korlatozott mértékben vették igénybe a hitellehetdséget.
A fegyveripar szamara biztositottak, hogy az allami szerz6désekbdl
szarmazo6 nyereségbdl finanszirozza magat, emellett a kereskedelmi bankok
is nyUjtottak valamekkora hitelt a gazdasagi tarsasagoknak. Ennek ellenére
az allam finanszirozasi igénye jelentds forrast vont el a tOkepiacrdl, hiszen
1918-ban a hitelalapok kintlévéségének 85 szazalékat a tagallamoknak és
az 6nkormanyzatoknak nyujtott hitelek tették ki.”

A haborus kiadasok hitelbdl torténd finanszirozasa haborus inflaciét
valtott ki, az drak emelkedésével és a marka arfolyamara nehezedé jelentds
nyomassal. A rendkivili allamhaztartasi hiany miatt a pénzkinalat
jelentésen megndtt. 1915-ben az allami arpolitika még nem volt sikeres,
tekintettel arra, hogy a nagykereskedelmi arak 35 szazalékkal emelkedtek.
Ezt kdvetben az arszabalyozas hatékonyabba valt, de az aremeléseket a
kormany részben elfogadta, hogy anyagilag 0sztontzzék a termelés
bovitését. 1916-ban a nagykereskedelmi arak 7 szazalékkal, 1917-ben 18
szazalékkal, 1918-ban pedig 21 szdzalékkal emelkedtek. Osszességében

8 Kuczynski 1923. 763-789.
70 Gerd 2017.
T Gerd 2017.
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1918-ra a nagykereskedelmi arindex az 1913-as haboru el6tti szint 217
szazalékara emelkedett. A hivatalos statisztikak azonban nem mutattak ki
a ,rejtett inflaciot”, amit az élelmiszerekért és mas alapvetd fogyasztasi
cikkekért fizetett a lakossag a feketepiacon. Az arak ndvekedése mellett a
realbérek csokkentek a haboru alatt, kortlbeltl 35 szazalékkal, de a
nominalis bérek a haboru el6tti szint koérilbelll kétszeresére emelkedtek.

Lathatd, hogy a német haborus kildonadé hasonld nehéz gazdasagi
korilmények kozott érvényestlt, mint Nagy-Britannidban, mégis az ipar
képviseldi |ényegesen kevesebb kritikat fogalmaztak meg a szovetségi
kormannyal szemben. Ennek oka abban keresendd, hogy a német kormany
az ado megfizetésének moddjaként elfogadta a hdborlus koétvények
jegyzését, tovabba az aremelések hallgatdlagos tudomasul vétele miatt a
nagy ipari konszernek jelentds készpénztartalékot tudtak felhalmozni.” Ez
utdbbi célért a nagyvallalatok is minden lehetséges eszkdzt megragadtak.
Meusel 1918-ban egy addligyi folydiratban két fo tényez6t emelt ki ezzel
kapcsolatban. El8szér is sok vallalattal szerz6dott az allam, hogy
hadianyagot szallitsanak, és a korilmények valdszin(ileg arra 6sztondzték
Oket, hogy felfelé manipulaljak a koéltségkimutatasaikat, hogy legfeljebb
mérsékelt haszonrdl szamoljanak be. Ezzel nem csupan az alkuerejlket
kivantak novelni a késdbbi szerzOdések armegallapitasi targyaldsaira, de
tartottak a novekvO nyereség miatt megerdsddé munkabéremelési
kovetelésektdl is. Masodszor arrél szamolt be, hogy mivel az allam a
haboris nyereség adodztatasara vonatkozd szabalyok szigoritasat
fontolgatta, az ilyen javaslatok tovabbi motivaciét adhattak ,a titkos
tartalékolasra” és a nyereség mas modon valé elrejtésére. A gyakorlat
akkor valt nyilvanvaldva a kozvélemény szamara, amikor a Daimler-
konszernnel kapcsolatban napvilagra kerdlt annak armanipulacios
tevékenysége, és a nyereség konyvelésben vald elrejtésére iranyuld
torekvése, amir6l egy tisztviseléje tajékoztatta a kormany képviselGit.
Ennek hatdsdra nem csupan altalanos sztrajk kezdddott a Daimler
Uzemeiben, de a haborus terheket egyre nehezebben visel6 kdzvélemény is
annyira felhaborodott, hogy a Reichstagban is parazs vita alakult ki. A
képviselok kdzott abban nem volt vita, hogy a cégvezetés becsapta az
allamot és a németeket, csupan abban, hogy ez altalanos probléma-e, mely
atszovi az ipart, vagy csupan izolalt, egyedi esetrél van sz6.™

Ezt a német iparral szembeni viszonylag nagylelkii bandasmaddot a brit
tisztvisel6k tudatos stratégiaként értelmezték, amelynek eredményeként a
habord végén a német cégek jobb poziciéba kerlilnek, mint a britek. Ugy

2 Gerd 2017.
8 Keynes 1920.
7 Gallhofer és Haslam 1991. 487-520.
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gondoltak, hogy a nagy német ipari konszerneket arra 6sztonozték, hogy
erOsitsék meg a tartalékaikat a haboru utani termelés érdekében, melynek
eredményeként a német ipar képes lesz megtartani a kilféldi piacokat. A
haboru végén ezért egyre nagyobb aggodalommal szemlélték a brit vezetd
tisztviselok, hogy Nagy-Britannia azért vesziti el a kereskedelemért zajlo
harcot, hogy megnyerje a fegyveres haborat.” Hogy ez Németorszagban
igy alakulhatott, azt a britek azzal magyaraztak, hogy a német allam
autokrata jellege sokkal erdsebben érvényesilt, a politikai dontésekre a
munkavallaloi rétegnek gyengébb rahatdsa volt, mint a nagyvallalatoknak
- a kormanyok pedig inkdabb az utdbbiakban lattdk a politikai-gazdasagi
stabilitas fenntartasat. A haborus 06sszeomlast kdvetden pedig hidba
valtozott a politikai széljaras, a Németorszagot terhel6 haborus jovatétel
fizetése a nagyvallalatok m(ikédésétdl fliggott, igy a korlilmények
meggatoltak az SPD azon kodvetelésének végrehajtasat, hogy az allam
,aknazza ki” a vallalati vagyont.’®

A németorszagi haborus nyereségadd struktiraja az addézok szamara
kedvezdbb volt, mint mas allamokban. Nem csupan az adofizetési
kotelezettséget allamkotvény vasarlasaval teljesitheto vallalkozasok, de a
maganszemélyek szamara is. Utdbbiak ugyanis nem a tobbletjovedelmiik,
hanem a vagyonnovekménylk utdn adoztak. Kritikaként megfogalmaztak,
hogy az a vagyonos addzd, aki a haboru okan szerzett tobbmillids bevételét
majd mind elkoltétte, az add alapjan legfeljebb a tdbbletjévedelmének
egyezredét fizette meg az allamnak.”

Németorszdg nem élhetett a kilfoldi hitelfelvétel lehetdségével oly
mértékben, mint az antant orszdgai, ennek ellenére Berlin kevéssé az
addbevételbdl, és jobban a belfdldi hitelfelvételbdl kivant forrast biztositani
a haborus toébbletkiaddsaihoz. Amig csak lehetett, a német szovetségi
kormany elzarkdzott a haborus nyereségek addztatasa el6l, azonban 1916
forduldpontot jelentett a pénzigypolitika szamara is. Nyilvanvaldva valt,
hogy a haboru tovabb fog tartani, a haboris gazdasagi nehézségekkel
klizd6 kdzvélemény ezért egyre erGteljesebben kbvetelte az extraprofitok
megadoztatasat. Ezzel egyidében a korabbi bevételek mar nem fedezték a
megugré allamaddssag kamatait, és a nyugati front sikertelen
hadmozdulatai utan elinditott Hindenburg-program pedig az allami kiadasok
tovabbi megugrasat jelezte elore.

Az ekkor bevezetett kilonadd kedvezdbb lehet6séget biztositott a
vallalkozasok részére, mint a brit megfelelGje, épp elég, ha arra gondolunk,

75 Daunton 1996. 882-919.
76 Kuczynski 1923. 763-789.
" Kuczynski 1923. 763-789.
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hogy az adodfizetési kotelezettséget allamkdtvények jegyzésével is
teljesiteni lehetett. A bemutatott példak alapjan az allam, ha nem s
batoritotta, de jogi akadalyokat nem gorditett a nyereség kényvelés soran
torténd ,elrejtésére”, illetve rejtett tartalékok képzésére. A hivatkozott
Daimler-ligy is a haboru legvégén, 1918-ban keriilt a kozbeszéd fokuszaba,
de kbzel sem voltak egységes véleményen a politikai partok, hogy ez
elterjedt gyakorlatnak tekintheto-e a nagylzemeknél, vagy csak egyedi
esetrdl van szo. A kortlmények arra utalnak, hogy Németorszag a haborus
célok elérése érdekében - latva a par honaposra tervezett harcok jelents
elhlizodasat - nem kivanta jelent6s kilénaddval megterhelni a hadsereg
ellatdsat szolgald gazdasagi szektorokat. A Hindenburg-program a
fegyverek és municié gyartdsanak nagyszabasu felfuttatasat hirdette meg,
amit a szovetségi kormany feltehetéen nem mert tékeelvonast
eredményez6 addval veszélyeztetni. Nem hidba, hogy a kilénadoét végll
joval nagyobb részt a lakossag fizette meg, az add e tekintetben sokkal
inkabb  vagyonaddéként midkoédott, semmint extraprofitot elvond
kozteherként.

1923-ban Kuczynski Nagy-Britannia és Németorszag addbevételeinek
vizsgalataval kapcsolatban arra az 6sszegz6 eredményre jutott, hogy a brit
adéemelések eredményeképpen (német markaban szamolva) 1913-tdl
1916-ig 6sszesen 10,4 millidrddal nott a brit adobevétel, szemben a német
117 milliés tobblettel. A kilonbség akkor is elképeszt6, ha hozzatesszik,
hogy London a tobblet majd felét, 4,6 millidrd markat az 1916-os évben
realizalta, amikor az EPD alkalmazasa mellett jovedelemadét is emelt,
tovabba egyes termékeket és szolgaltatasokat is tovabbi adodval terhelt
meg.’®

6. Osztrak-Magyar Monarchia

Ahogy valamennyi eurdpai orszag, ugy az Osztrak-Magyar Monarchia is
abban bizott, hogy a haboru gyors lefolyasu lesz, de nem tekinthetiink el
attél a Iényeges koridlménytél sem, hogy a tronérokds Ferenc Ferdinand
élesen kiallt az eurdpai béke fontossaga mellett. Erre tekintettel nem is
torténtek érdemi pénzigyi el0késziletek a szilkséges koltségvetési forrasok
biztositdsa érdekében. Az osztrdk kormany egészen 1915 végéig
hajthatatlannak tlnt abban, hogy a lakossagot nem lehet tovabbi addkkal
terhelni, mert mar a haborl akkori terhei is elviselhetetlenek voltak a
szamukra. A bécsi kincstar csak a pénziligyi helyzet romlasaval kezdte
atgondolni bevételi politikajat. 1916 aprilisaban vezették be a haborus

8 Kuczynski 1923. 763-789.
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extraprofitadot, a német minta alapulvételével, ez azonban nem hozott
érdemi bevételt, mivel az (j torvény szamos kiskaput hagyott az
adéelkerilésre. Ezért 1916 6szétdl gondoskodtak a mar meglévo kdzterhek
emelésérdl, ami vegyesen érintette a vagyont, a jovedelmet és a
fogyasztast. Mindez azonban nem jart érdemi bevételnévekedéssel, mivel
a lakossag vagyoni-pénzigyi helyzete folyamatosan romlott. 1914
kozepétdl a haborus kolcsonok és a kdzos jegybank hitelei jelentették a f6
forrast a novekvd koltségvetési hiany fedezésére. Bécs 1916 juliusatdl
egyre nagyobb hianyt halmozott fel, és sokkal inkabb a jegybank hiteleire
tamaszkodott, mint Budapest, igy az osztrak allamhaztartds Iényegesen
rosszabb helyzetbe kertlt, mint a magyar tarsa.”

Teleszky Janos, Magyarorszag pénzigyminisztere altal 06sszeallitott
statisztikai kimutatdsok alapjan Pogdny Agnes tanulménydban bemutatta,
hogy Ausztria, illetve Magyarorszag haborus kiadasait milyen aranyban
fedezték az egyes bevételi forrastipusok.® (1. Tablazat)

1. Tablazat: Ausztria és Magyarorszag haborus kiadasainak fedezete
szazalékos megoszlasban

Forras Ausztria| Magyarorszag
Hagyomanyos koltségvetési bevételek 0% 5,2%
Jegybanki hitelek 37,9% 31,5%
Haborus kélcsénok 53% 53%
Belféldi kereskedelmi bankok kdlcsonei 3,9% 5,2%
Kulfoéldi kélcsdondk 5,2% 5,1%
Osszesen 100% 100%

Ahogy lathatd, mig Ausztria a haborus erdfeszitések okan jelentkez6
tobbletkiadasokat szinte egyaltalan nem fedezte addbevételekbdl, addig
Magyarorszagon erre torténtek kisérletek. Wekerle Sandor 1906-ban
megalakult masodik kormanya atfogd adoéreformot kivant végrehajtani.
Wekerle, aki a miniszterelnoki tisztség mellett mindvégig betoltdtte a
pénzlgyminiszteri posztot is, fontosnak tartotta, hogy a reform
szikségességérol, indokairdl, tartalmardl részletes tajékoztatast adjon a
képviseloknek.®? Az adoéreform egyik eredményeként fogadta el az
Orszaggyllés a jovedelemadodrdl szolé 1909. évi X. torvénycikket, melynek

8 Pogany 2014. https://encyclopedia.1914-1918-online.net/article/war_finance_austria-hungary, (2024.11.12.)

8 Teleszky 1927. A magyar allam pénziigyei a hdbor alatt cimii miivéb8l Pogany 2016. 543-596. altal
hivatkozva

81 A jovedelemadorol szo16 1909. évi X. térvénycikk miniszteri indokolasa formajaban.
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pénzigyminiszteri indokolasban Wekerle megindokolta a jovedelemadd
megalkotasahoz f(iz60d6 fontosabb dontéseit: ,Az 1848. évi VIII. tc.
szellemében igyekszem tehat tovabb miikédni akkor, midén a térvénybe
iktatott masik elvnek: az aranyos addztatasnak megvaldsitasara térekszem
oly moédon, hogy az egyenes addok mai bevételi f66sszege, a maga leheté
valtozatlansagaban, az addzok kézétt igazsagosabban és aranyosabban
szétosztassék, hogy levétessék a teher azok vallairdl, a kiknél az ma
aranytalanul sulyos s a kikre az ma igazsagtalanul nehezedik és atvitessék
oda, a hova azt nemcsak az igazsag kévetelményeként atvinni kell, hanem,
a hol azt az illeté, nagyobb tehervisel6 képességénél fogva, kénnyebben el
is birja. [...] Addrendszeriink sarkpontja ezentul a jévedelemado lenne, a
mely a létminimum adomentességének és a progressziv adozasnak is teret
nyit. [...] a jovedelemadénal, a hol minden egyes addzdnak barmely
forrasbdl fakado jovedelme dsszefoglalva, egylittesen keril add ala s igy az
adotargy helyett az addalany Iépvén elb6térbe, mind a Ilétminimum
adomentessége, mind a fokozatos addztatas elve a legtisztabban
érvényesilhet."®

Az (j jévedelemadd nem csak a természetes személyeket, de a gazdasagi
tarsasagokat, az egyhazakat és a telepiléseket is érintette. Az addalanyok
valamennyi jovedelmét Osszevontan addztatta, progressziv médon: a
létminimumnak tekintett 800 koronaig addomentességet biztositott — mely
egy alacsonyabb beosztasu allami tisztvisel6 éves fizetésével egyezett
meg® -, efelett pedig 0,7%-t6l 5%-ig novekedett az addkulcs®. Egyes
kiugro jovedelmekre, mint az évi 40 000 koronat meghaladd szolgalati
illetményekre jovedelempdtiékot is meghatarozott, ezekben az esetekben
az egységes teher maximuma 11%-ot ért el.®

Az Uj jovedelemadot 1911. januar 1-jével kivantak hatalyba Iéptetni,
azonban végul a bevezetés felfliggesztése mellett dontottek.®® Ennek
magyarazataul szolgalhat, hogy maga Wekerle is igen jelentdsnek itélte az
atalakitast, hangsulyozta, hogy az Uj add 6sszességében nem jar az allami
bevételek ndvelésével, s6t valdszinlileg romlani is fog az allamhaztartas
helyzete.®” Maga Wekerle is arra az allaspontra helyezkedett, hogy mivel
Magyarorszagon a lakossag jelent0s részének igen csekély az adoereje,
Jfejletlenebb az adoerkdlcse”, és a pénzligyi adminisztraciéban is kevesen
dolgoznak, ezért ,a személyes jovedelemadd behozatalatdl - kiiléndsen az
elsé idében - nem varhatunk oly nagy eredményeket, mint a minékre ez a

82 A jovedelemadorol szo16 1909. évi X. térvénycikk miniszteri indokolasa

8 Juhasz 2016. https://ado.hu/ado/adoreform-1909-ben-jott-a-progressziv-jovedelemadozas/ (2024.11.12.)
841909. évi X. torvénycikk 24. §

81909. évi X. térvénycikk 66. §

8 1912. évi LXVI. torvénycikk 5. §

87 A jovedelemadorol szo016 1909. évi X. térvénycikk miniszteri indokolasa
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modern addénem példaul Poroszorszagban, Szaszorszagban vagy még
Ausztriaban is tényleg vezetett.”®® E szempontokon tul a nemzetkozi
politikai feszlltségek fokozddasa, illetve a hadi célu kiadasok emelkedése
miatt feltehetdleg nem volt sem id6, sem lehetéoség a reform
végrehajtasara.

Az el6készitett add végll kitlind alapként szolgalt a Kormany szamara a
vildghaboru kitorését kovetd pénzigyi nehézségek kezelésekor, ekkor mar
~hadsegélyezési adé” formajaban. ,A még mindig tarté haborus helyzet, a
hadviselés folytan az allamra kézvetlendl haruld igen nagy terhek mellett,
olyan tovabbi, a hadsegélyezés kérébe vago feladatokat is ré az allamra,
amelyek jelentékeny koltségekkel vannak egybekdtve s amely kéltségek az
allam rendes bevételeib6l nem fedezhetdk. Ez volt az egyik indoka annak,
hogy mar a vildghdborli els6 évében dontétt az Orszaggylilés a
hadsegélyezés czéljaira a jovedelemaddnak ideiglenes és részleges
életbeléptetésérdl szold 1914. évi XLVI. térvénycikk elfogadasarodl.®

Az indokolas szerint ,[a]z dllam tehat nem zarkdzhatik el a hadbavonultak
gyamol nékiili csaladjainak segélyezésén kiviil es6 egyéb hadsegélyezések
elél [...], e kiadasok fedezete, helyesen csakis a tehetbésebb osztalyok
megadoztatasa utjan teremtheté elb, mar pedig a tehetbsebb osztalyok, bar
természetesen szintén érzik a haboru sulyos gazdasagi kévetkezményeit,
ez altal még nincsenek megtamadva adoképességlikben. Még a haboru altal
elbidézett sulyos gazdasagi viszonyok kézott is joggal elvarhatja az
allamhatalom azoktdl, akik aranylag jolétben vannak, hogy tehetségiikhez
mérten 0Osszjovedelmilk egy részét a hadsegélyezés czéljaira az allam
rendelkezésére bocsassak. [...] Egyenes addrendszeriinkben az 1909. évi X.
térvénycikkbe foglalt, de hatalyaban az 1913. évi VI. térvénycikkel
felfiiggesztett jovedelemadd mar megalkotva lévén, annak végrehajtasa a
kivant czél érdekében - mint a leggyorsabban igénybeveheté expediens -
onként kinalkozik."*

A hadsegélyezési add bevezetésekor a jogalkotdi cél az volt, hogy
progressziv jovedelemadot vessenek ki ,a tehetbésebb egyéneknek
kiilbnleges czélokra vald ,ad hoc” megaddztatasa végett” annak érdekében,
hogy a ,rendkivili kiadasok végleges fedezetér6l mar most
gondoskodjanak” .%?

8 A jovedelemadorol szo16 1909. évi X. térvénycikk miniszteri indokolasa

8 A hadsegélyezés czéljaira a jovedelemadonak ideiglenes és részleges életbeléptetésérdl szold 1914. évi
XLVI. torvénycikk miniszteri indokolasa

% Dr. Lanczi 1916. 5-11.

9 A hadsegélyezés czéljaira a jovedelemadonak ideiglenes és részleges életbeléptetésérdl szold 1914. évi
XLVI. torvénycikk miniszteri indokolasa

92 A hadsegélyezés czéljaira a jovedelemadonak ideiglenes és részleges életbeléptetésérdl szolo 1914, évi
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A hadsegélyezési add a korabban elfogadott jovedelemaddrdl szoéld
torvénycikken alapult, annak csupan hatalyba léptetve, illetve mddositva
egyes részeit. Az Uj add alanyai voltak:

- a magyar allampolgarok az 6sszes jovedelmik utan, ha a magyar
szent korona orszagaiban laknak,

- a kulféldon laké magyar allampolgarok a magyar szent korona
orszagainak teriletérél szarmazd 6sszes jovedelmeik utan,

- kulfoldi allampolgarok, ha a magyar szent korona orszagaiban laknak,
vagy ha legalabb egy évig folyamatosan itt laknak,

- egyes kllonleges ,vagyontémegek”, ugymint ,a kézbiztossagok, a
volt Urbéri kbézbsségek, a vagyonkdzésségek és a horvat-
szlavonorszagi f6ldkézbsségek”

abban az esetben, ha az 1914. évi dsszesitett jovedelmiik a 20 000 koronat
meghaladta. ¥ A torvénycikk lehetévé tette, hogy egyes tételekkel az
adoalapot csokkentsék, igy példaul a hadsegélyezési célokra igazoltan adott
onkéntes adomanyok 0sszegével.*

Az add mértéke egyes savok szerint tételesen volt meghatarozva, 20 000
korona folott évi 730 koronatdl indult — mely mintegy 3,6%-0s kulcsnak
feleltethetd meg -, és a jovedelem emelkedésével fokozatosan nétt, elérve
az 5%-o0s tehernek megfelelé6 mérték(i maximumot.®

Az Orszaggylilés a rendkivili koérilményekre tekintettel méltanylast
érdeml6 esetekre is szabalyt alkotott. Eszerint, ha mar az addkivetés
idépontjaban megallapithatd, hogy az ad6zé 1915. évi jovedelme nem fogja
elérni az alapnak tekintett megel6z6 évi Osszeget katonai szolgalata,
munkaképtelensége vagy ,,egyéb csapasok altal okozott karok miatt”, akkor
esetében az adét aranyosan mérsékelni kell, s6t 20 000 korona ala esé
jovedelem esetén mentesiteni is kell az addé megfizetése aldl. Utdlagosan is
meérsékelhet6 a teher, ha igazolhaté modon legalabb 30%-o0s csdkkenés allt
be a jovedelemben.®® Megjegyzendd, hogy az addt késGbb kiterjesztették,
hiszen a 20 000 koronas hatart 1917-t6l a felére, 10 000 koronara
csokkentették.®”

Az Orszaggyllés azonban tovabbi Uj addonak, a hadi nyereségaddnak a
bevezetésérdl is dontétt 1916-ban, a kordbban bemutatott dan mintéara,
er6sen épitve annak német-osztrak valtozatdra az 1916. évi XXIX.
torvénycikk megalkotasakor: ,Ausztridban az 1916. évi aprilis 16-an kelt

XLVI. torvénycikk miniszteri indokolasa
%1914 évi XLVI. térvénycikk 1. §
% 1914, évi XLVI. trvénycikk 4. §
%1909. évi X. torvénycikk 24. §
% 1914, évi XLVI. t5rvénycikk 8. §
97 1916. évi XXVI. térvénycikk 1. §
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csaszari  rendelet alapjan  térténik a  jovedelemnévekedésnek
megadoztatasa. E  rendelet fObb  intézkedésének  ismertetését
mellézhetbnek vélem, mert tekintettel arra a kélcsénhatasra, amely a
Monarchia két allamanak kbézgazdasaga kézétt fennall, s nehogy a
hadseregszallitasok tekintetében a magyar ipar- és kereskedelem az
osztrakkal szemben hatranyosabb helyzetbe jusson, azt tartom, hogy
hacsak enyhébben nem akarndk megadoztatni a hadinyereségeket, amire
nincs semmi ok, a hadinyereségek megadoztatasa nalunk lényegében nem
nagyon térhet el az Ausztridban érvényesilotdél s ezért a jelen
térvényjavaslat ugyanazokon az alapelveken nyugszik és ugyanazokat az
adotételeket alkalmazza, mint az osztrak csaszari rendelet.”®

Az Ujabb kozteher sziikségességét a Tisza-kormany azzal indokolta, hogy
»az erkélcsi igazsagossag szempontjabdl is természetes az a térekvés, hogy
a felmerilt terhek legalabb részben azokra harittassanak, akiknek a
héborubdl akdr kézvetve, akdr kézvetleniil hasznuk volt. [...] Erthets tehat
az a mind altalanosabba valt felfogas, hogy azok, akiknek jévedelmi vagy
vagyoni viszonyai a haboru alatt javultak, gazdagodasuk aranyahoz képest
fokozottabb mérvben vonassanak be a kézterhek viselésébe. "

A magyar hadi nyereségadd kiterjedt mind a természetes személyekre,
mind a gazdasagi tarsasagokra, és az 1914., 1915., és 1916. év utan
realizalt  ,nyereségtobblet” képezte az add alapjat, tehat
visszamendlegesen is adodztatott.!’® A nyereségtobblet mint addalap
megallapitdsa soran akként kellett eljarni, hogy az 1914. augusztus 1-jét
megel6z6 5 év nyereségeinek atlagat kellett alapul venni, a legalacsonyabb
és a legmagasabb év eredményét azonban figyelmen kivul kellett hagyni.%
Az addkulcs a belfoldi vallalatoknal a nyereségtobbletnek a vallalat sajat
tokéjéhez vald aranya alapjan 10%-t6l 35%-ig emelkedtek, a magasabb
kulcsok ald csak azok a vallalatok eshettek, melyeknek nyereségtdbblete
sajat tékéjlikhoz képest ,abnormalisan nagy”.*? Kulfoldi vallalatok esetén a
kulcs a nyereségtobblet nagysagatdl figgéen 20-40% ko6z6tt mozgott. 1o

Természetes személyek esetén a hadi nyereségadd alapja az a
jovedelemtobblet, amelyet a haborlu egyes éveiben az 1913. évi
jovedelmikkel szemben ténylegesen elértek. Az addkulcs a tobblet
névekedésével aranyosan noétt, 5%-tol 45%-ig terjedhetett'®, viszont az évi

9 A hadi nyereségadorol szolo 1916. évi XXIX. torvénycikk miniszteri indokolasa
9 A hadi nyereségadorol szold 1916. évi XXIX. torvénycikk miniszteri indokolasa
100 1916. évi XXIX. torvénycikk 1. §

101 1916, évi XXIX. torvénycikk 5. §

102 A hadi nyereségadorol szolé 1916. évi XXIX. térvénycikk miniszteri indokolasa
108 1916, évi XXIX. torvénycikk 6. §

104 1916. évi XXIX. térvénycikk 12. §
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13 000 koronat el nem érd jovedelmeket mentesitették az ado aldl.'®® Az
egyes jovedelmek megallapitasa soran a torvénycikk — a hadsegélyezési
adbéhoz hasonldan - a Wekerle-féle jovedelemaddra épitett, kilondsen,
hogy a hadsegélyezési addé miatt annak 20 000 koronat meghaladé
jovedelemre vonatkozé részei mar hatalyba léptek, igy a 1914. és 1915. évi
jovedelemadatok mar rendelkezésre is alltak.'%®

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy bar Magyarorszagon az elsé modern
jovedelemadordl szold torvény a maga egészében sosem |éphetett
hatalyba, azonban komplex kidolgozottsaga okan kivalo alapot nyujtott a
vildghdboru éveiben ahhoz, hogy segitségével a kormanyok a megugré
kiadasok és a csokkens bevételek problémajat viszonylag gyorsan kezeljék.
A hadsegélyezési adé a magas jovedelmliek kilonadodjaként irhatd le, mig
a hadi nyereségadd az ,extraprofitadok” eldképeként jelent meg - nem
csupan Magyarorszagon, de a korabeli Eurépa majd Osszes orszagaban.
Tény, hogy ezek bevezetésével a budapesti kormanyzat a haborus kiadasok
csupan toredékét tudta finanszirozni, am Ausztriahoz képest ezek az addk
ténylegesen befolyd bevételt jelentettek, melyek valamelyest mérsékelni
tudtak az orszag eladdsodottsaganak meértékét, kiilonésen a birodalom
masik részéhez viszonyitva. Gazdasagi és pénzligyi megfontolasok mellett
részben tarsadalmi célokat is szolgaltak, kiilonésen, ami a hadsegélyezési
adot illeti. A szocidlisan nehéz helyzetbe kerillt csalddok megsegitése
ugyanis a tarsadalom egésze szamara tamogatott kormanyzati elhatarozas
volt, de még igy is érdekesnek hat, hogy az adét az érintettek nem csupan
medgfizették, de voltak, akkor 6nkéntesen is teljesiteni kivantak ezt a fizetési
kotelezettséget.’
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