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Elmélkedés az agrariumhoz kapcsolodo nyilvantartasok
sziikségességérol és esetleges 6sszevonasarol

(Reflections on the need for, and possible merger of, agricultural
registers)

Absztrakt

Hazank agrariumaban rengeteg nyilvantartasi kotelezettség meril fel,
amelyek soran a jogalkalmazdok adminisztracios tobbletterhekkel
szembesllnek. A nyilvantartasok kapcsan azonban nem csak az a probléma,
hogy tdbb helyen kell ugyanazokat az adatokat naprakészen tartani, hanem
az is, hogy mas-mas definicidés elemeknek kell megfelelniiik a termeléknek.
A hasonld tartalmd nyilvantartasok atjarhatésaga, integralasa gyakran
visszatérd kérdés, kilondsen a digitalizacié terjedésére tekintettel, ami
nagyban megnehezitheti az id6s6d6 agrartarsadalom mindennapjait.

Kulcsszavak: agrarjog, kozhitelesség, agrarnyilvantartas, agrarigazgatas,
mez6gazdasagi termeld, foldmlives, KAP

Abstract

In our country's agricultural sector, many registration obligations impose
additional administrative burdens when applying the law. However, the
problem with registers is that farmers must keep the same data up to date
in several records and comply with different definitions. The interoperability
and integration of registers with similar content are often issues, especially
in the context of the spread of digitalisation, which can make the daily life
of an ageing farming community much more difficult.
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Bevezetés

Gyakran olvashaté hazank agrariumaval kapcsolatban, hogy
tulblrokratizalt, esetlegesen tul bonyolult nyilvantartasi kotelezettségek
jellemzik. Szinte minden feladatra mas nyilvantartast alkalmaz a magyar
jogrendszer, legyen sz6  foldmdlvesekr6l!,  erddgazdalkoddkrol?,
horgaszszervezetr6l®, horgaszszovetségrél* vagy a vadaszatra jogosult
tulajdonosi k6z6sségrol®. A fenti felsorolas kizardlag természetes és jogi
személyek kontextusaban értelmezhetd, azonban ingatlanok, tenyésztett
allatok és termesztett novények is nyilvantartasi kotelezettség alatt allnak.
E rendszerek atjarhatésaga meglehetdsen kétséges, igy fennall annak a
veszélye is, hogy egy adatot tobb helyen kell egyszerre naprakészen
tartania a gazdalkoddénak, esetlegesen szaktanacsaddjanak vagy
falugazdaszanak.

Az agrariumban azonban nem csak az Ugyletkdtések - ideértve a
foldvasarlast is - kapcsan van szikséges biztonsdgosan hozzaférhetd
informacioforrasra®, hanem az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU) K6z06s
Agrarpolitikajabodl (a tovabbiakban: KAP) igényelhetd tamogatasok kapcsan
agrar-informaciés rendszerként is alkalmazanddk, mint informaciéforras,
koordinaciot segitd apparatus és dontés el6tti elemzd felllet’. A hazai
felhasznalast tekintve nem mell6zheté az, hogy egyes nyilvantartasok -

! A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szol6 2013. évi CXXIL. torvény (a tovabbiakban: Foldforgalmi
térvény) 5. § 7. pont: ,féldmiives: Magyarorszagon nyilvantartasba vett belfoldi természetes személy, illetve
tagallami allampolgar, aki e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott mezégazdasagi vagy
erdészeti szakiranyu szakképzettséggel vagy szakképesitéssel rendelkezik vagy ennek hianyaban igazoltan legalabb
3 éve mezo-, erdogazdasagi tevékenységet, illetve kiegészito tevékenységet sajat nevében és sajat kockazatara
folyamatosan Magyarorszagon folytat, és ebbdl igazoltan arbevétele szarmazott, vagy az arbevétel azért maradt
el, mert a megvalosult mezo- vagy erdégazdasagi célu beruhdzas még nem hasznosulhatott, vagy a legalabb 25%-
ban tulajdondaban allo, Magyarorszagon bejegyzett mezogazdasagi termeldszervezet olyan tagjanak mindsiil, aki
mezo-, erdégazdasagi tevékenységet, illetve mezo-, erdogazdasagi és az azokat kiegészito tevékenységet személyes
kézremiikodéskeént végzi.

2 Az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol sz616 2009. évi XXXVIL. tdrvény (a tovabbiakban:
Evt.) 17. § (1) bekezdés ,,Erddgazdalkodo az erdészeti hatosag dltal vezetett erdégazdalkodoi nyilvantartisban
szereplé jogszerii hasznadld.”

3 A halgazdalkodasrél és a hal védelmérdl szolé 2013. évi CII. torvény (a tovabbiakban: Hhtv.) 2. § 17a. pont
Hhorgdszszervezet: a horgdszszovetség, valamint annak birosagi nyilvantartasba vett horgaszati célu
halgazdalkodast folytato tagszervezete, cégbirosagon bejegyzett, horgaszati célu halgazdalkodast folytato
gazdalkodo szervezet tagja, tovabba a birosagi nyilvantartasba vett horgaszegyesiilet”.

4 Uo. 2. § 17b. pont ,horgdszszivetség: a Magyar Orszdgos Horgdsz Szévetség mint a horgdszok és a
horgaszszervezetek orszagos érdekképviseletét és koordinaciojat ellato, birosagi nyilvantartasba vett szervezet”.

5 A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol sz616 1996. évi LV. térvény (a tovabbiakban:
Vtv.) 6. § (2) bekezdés ,,4 vaddaszteriilet hatarat megallapito hatarozat alapjan az érintett foldtulajdonosok
vadaszati joggal rendelkezé kozosséget alkotnak. A tulajdonosi kézosséget, valamint a tulajdonosi kézdsség
képviseldjét a vadaszati hatosag nyilvantartasba veszi, illetve az e térvény és az e térvény végrehajtdsara kiadott
rendeletben foglaltak esetén a nyilvantartdasbol torli.”

6 Kisfaludi 2003. 16.

" Herdon — Kapronczai — Szilagyi 2015. 91.
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nevesitetten az ingatlan-nyilvantartas - kozhitelességét a Polgari
Torvénykonyvrol szélé 2013. évi V. torvény (Ptk.) rogzitié.

Azt az elméletet elfogadva, hogy az informacidok rendelkezésre allasa a
mezOgazdasag muszaki fejlesztését, fejlettségét is magaban hordozza®, a
szerz0 a tanulmany soran arra keresi a valaszt, mennyiben vonhatdak dssze
a vizsgalt nyilvantartasok, valamint, hogy szamuk csdkkenése jelentls
adminisztraciés terhektdl szabaditana-e meg az agrariumban dolgozdk
mindennapjait.

I. A foldmiivesekhez kapcsol6dé nyilvantartasok

A vizsgalat el6tt fontos leszégezni, hogy az agrarinformacios rendszerek
alkalmazasanak célja a mez6gazdasagi tevékenység segitése, az
agrarigazgatasnak valo megfelelés, az EU szabalyrendszerének megtartasa,
ezen felul a tajékoztatds, az oktatds, a kutatas és a fejlesztés'®. Annak
ellenére, hogy elnevezése szerint ,foldmlvesekre” vonatkozé
nyilvantartast!! alkalmaz a magyar jogrendszer a Fo6ldforgalmi torvény
rendelkezéseinek megfeleléen, kilon nyilvantartds rendelkezik az aktiv
mezOgazdasagi termel6k, az Ostermel6ék, a csaladi mezdgazdasagi
tarsasagok, valamint a boraszatok kilénb6zd tevékenységeirdl. Nem
varhaté el, hogy minden Foéldforgalmi toérvény szerinti foldmU(vesként
nyilvantartott természetes vagy jogi személy aktiv mezdgazdasagi termeld,
dstermeld vagy csaladi mezdgazdasagi tarsasag tagja legyen, mégis ezen
adatok atjarhatosaga sziikséges lehet, féleg azért, mert e nyilvantartasok
nem mindegyike tekinthetd kozhitelesnek. A gazdasagi tarsasagként
m(ik6dd gazdalkoddék szamara pedig mar az 1900-as évek kezdetétdl
Eurdpa-szerte kllon kotelezettség a cégnyilvantartasba vald bejegyzés,
amit hazank is atvett gy, hogy ez a jogi személyiséggel nem rendelkez6
tarsasagok esetén is kotelez6t?.

A foldmUves-nyilvantartads tartalmat a mezdé- és erdégazdasagi foldek
forgalmarol szélé 2013. évi CXXII. torvénnyel Osszefiiggd egyes
rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrdl sz6l6 2013. évi CCXII. térvény
és a foldmilvesekrdl, a mez6gazdasagi termelbszervezetekrdl, valamint a
mez6gazdasagi (zemkoOzpontokrdl vezetett nyilvantartas részletes

8 A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 5:170. §.

® Kovacs 2003. 28.

10 Nagy — Hampel — Fabulya 2008. 86.

A foldmiivesekrél, a mezégazdasagi termelészervezetekrél, valamint a mez8gazdasagi lizemkozpontokrol
vezetett nyilvantartas részletes szabalyair6l sz6l6 38/2014. (II. 24.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 38/2014. (II.
24.) Korm. rendelet].

12 prugberger 1999. 171.
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szabalyairdl sz6l6 38/2014. (II. 24.) Korm. rendelet hatarozza meg, a fold
tulajdonjoganak megszerzése, valamint a fbéldhasznalati jogosultsag
megszerzéséhez kapcsolddo eljarasok tekintetében. A nyilvantartott adatok
vonatkozhatnak foldmUvesekre, mezdgazdasagi termeldszervezetekre és
mezdgazdasagi Uzemkozpontokra, a nyilvantartasba vételi eljaras
kérelemre indul®®. Természetes személyek esetében a nyilvantartas
tartalmazza a foldm(ives szakiranyl képzettségét, annak hianyaban
mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazd arbevételét attdl fiiggden, hogy
Ostermeld vagy nem Gstermel6 a kérelem beaddjas.

A csaladi gazdasagokrdl szélé 2020. évi CXXIII. torvény vezette be a
mezOgazdasagi Ostermelé® és az Ostermel6k csaladi gazdasaga'®
kategdriakat, amelyeket a foldmlives Foldforgalmi torvénnyel bevezetett
meghatdrozasatdl a kiegészité 6stermeldi tevékenység!’ végzése valaszt el.
Az OstermelGi nyilvantartdas az élelmiszerlanc-felligyeleti informacios
rendszerben (a tovabbiakban: FELIR) jelenik meg, ami egyes adatok
tekintetében kozhiteles nyilvantartasnak mindésil, és ami kilén azonositot
rendel a bejelentett Gstermeldk adataihoz!®. A kérelemrdl egyebekben a
Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamara dont’. A
jogalkotd a csaladi gazdasagokrol szolo torvényben a csaladi
mezdgazdasagi tarsasag® milkodését is nyilvantartasbha  vételi
kotelezettséghez kototte?.

13 A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXIIL. térvénnyel Osszefiiggd egyes
rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol sz6lo 2013. évi CCXIL. térvény 100. § (1)-(3) bekezdés.

1438/2014. (II. 24.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés.

15 A csaladi gazdasagokrol szolo 2020. évi CXXIIL toérvény (a tovabbiakban Csgt.) 3. § (1) bekezdés
,Mezogazdasagi éstermeldként ostermeldi tevékenység nyilvantartasba vetelt kovetéen végezheto.”

16 Csgt. 6. § (1) bekezdés ,,Az dstermeldk csalddi gazdasaga olyan ondllé jogalanyisdggal és a tagok
vagyonatol elkiiloniilt vagyonnal nem rendelkezo, legalabb két, egymdassal hozzatartozoi lancolatban allo
mezogazdasagi Ostermeld tag dltal létrehozott termelési kozosség, amelynek keretein beliil a mezdgazdasagi
Ostermelék az dGstermeldi  tevékenységiiket sajat gazdasdgukban kézésen, valamennyi tag személyes
kozremiikodésén alapulva, osszehangoltan végzik.”

17 Csgt. 2. § c) pont ,,kiegészitd Gstermeldi tevékenyég: falusi és agroturizmus, kézmiivesipari tevékenység,
flirészaru-feldolgozas, takarmany-eldallitas, mezdégazdasagi termékbol  élelmiszer  eléallitisa  mezd-,
erdégazdasdagi tevékenységbdl szarmazo termékfeldolgozas kivételével, ha az a sajat gazdasagban eldallitott
alapanyag felhasznadlasaval torténik és nem haladja meg az e torvény vegrehajtasara kiadott rendeletben
meghatadrozott mennyiséget, dohanyfeldolgozas, bioiizemanyag-eléallitas a mezé-, erdégazdasagi tevékenység
sordan keletkezett melléktermékek, novényi és allati eredetii hulladék hasznositasa, nem élelmiszercélu
feldolgozdsa, valamint az ezekbdl a termékekbdl keletkezett termékek kozvetlen termeldi értékesitése, tovabba
mezo- és erdogazdasagi szolgaltatas™.

18 Csgt. 12. § (1) bekezdés.

19 Csgt. 4. § (1) bekezdés.

20 Csgt. 14. § (2) bekezdés ,,4 csalddi mezégazdasagi tarsasdag olyan, a csalddi mezégazdasagi tarsasagok
nyilvantartisaban szereplo, kizarolag mezo-, erdégazdasagi tevékenységet, illetve a Foldforgalmi torvényben
meghatdrozott kiegészito tevékenységet folytaté gazdasagi tarsasag, szévetkezet vagy erdobirtokossagi tarsulat,
amelynek legalabb két tagja van, és tagjai egymassal hozzdatartozoi lancolatban allnak.”

2L Csgt. 14. § (1) bekezdés.
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A foldmlvesek nyilvantartdasahoz kapcsoléodik a foéldhasznalati
nyilvantartds, ami a mez0- vagy erddgazdasagi muivelés alatt allo6 és
hasznalatban [év6 foOldterlletek nyilvantartasa. Ez tartalmazza a
foldrészletek pontos meghatarozasat, a foldhasznaldé adatait és jogcimét,
valamint amennyiben a nyilvantartott féldhasznalati szerz6dés hatarozott
ideji, az id6tartamot is??2. A foéldhasznalati nyilvantartas szikségességét
mutatja az is, hogy kozhitelesen alatdmasztja a termel6k koltségvetési
tdmogatasi igényét®. A nyilvantartds bevezetése azon informatikai
kovetelmények kozé tartozott, amelyeket az EU csatlakozas el6tt
tdmasztottak Magyarorszaggal szemben?*. A nehézséget azonban a gazdak
felhasznaldi oldala feldl az okozza, hogy a szabalyozas nehézkes, ezaltal
alkalmazasa — a jogi koOrnyezet gyakori valtozdasa miatt is -
bizonytalansagokat okozhat®. A foldforgalmi eljarasok lefolytatasat pedig a
jegyz6 és a helyi foldbizottsdg szamara az adatok valdsagtartalmanak
ellenérzése lassitja és neheziti meg®. A foldhasznalati nyilvantartasra
vonatkozé rendelkezéseket a fbldhasznalati nyilvantartas részletes
szabalyairdl szo6lé 356/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza.

A Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a megszinéséig felelt az
Ggyfél-nyilvantartasi rendszer, a Mezdgazdasagi Parcella Azonosité
Rendszer (a tovabbiakban: MePAR), a tamogatdsok igazgatasi és
ellen6rzési  rendszerének, a tejkvoéta-nyilvantartasi rendszer, a
szOlOultetvények  orszagos  térinformatikai  nyilvantartdsanak, az
intervencidos  raktarregiszter, a mezdgazdasagi csekély 0Osszegl
tamogatasok nyilvantartasi rendszere, valamint a monitoring adat-
nyilvantartdasi rendszer mUkodtetéséért?. A  Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal megszlintetésérdl, valamint egyes ezzel 6sszefliggd
kormanyrendeletek modositasarol szélé 328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet
hatalybalépését kovetden az agrartamogatasi rendszer harom részre
bomlott az Agrarminisztérium, a Magyar Allamkincstar (a tovébbiakban:
MAK), valamint a févarosi és varmegyei korményhivatalok kdzott. A MePAR,
mint egységes orszagos foldteriilet-azonositd rendszer a MAK szaméara a
Terlleti Monitoring Rendszer (a tovabbiakban: TMR) 2023. évi bevezetését
megeléz6en a mezOgazdasagi tdmogatasok kizardlagos ellenbrzést segitd
rendszere volt?®, A MePAR és az ingatlan-nyilvantartas kulénb6z6
adattartalma és a nyilvantartasi cél kulonb6z6sége miatt az ellenbrzések

2 Olajos 2017. 178.

2 Bobvos 2009. 145.

24 Mik6 2001. 313.

2 Fodor 2020. 33-34.

% Olajos 2023. 54.

21 Csék 2014. 16.

28 https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/tamogatasok-listazo/-/tamogatas/3574334, (2024.11.25.).
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soran jellemz6ek voltak az ellentmondasok?®, amelyek a TMR tovabbi
fejlesztéseit kovetden varhatéan kikiszobolhetéek lesznek, am ez a
felhasznaldi szint szamara Ujabb informatikai nehézségeket jelenthet a
jovoben. A TMR bevezetése a ko0zb6s agrarpolitika finanszirozasardl,
iranyitasarol és monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet
hatalyon kivll helyezésérol sz6lé 2021/2116. (2021. december 2.) eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre tekintettel valt szlikségessé.

A 2017-ig a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal vezette az
Egységes Mez8gazdasagi Ugyfél-nyilvantartasi Rendszert, ami regisztracios
szam nyoman azonositotta a termeléket a KAP tamogatasok
igénybevételéhez szikséges kérelem benyujtasat megel6z6en®. A sokszor
Gazdaregiszterként aposztrofalt rendszerben valdsult meg az Ugyfelek
adatainak egységes kezelése, amelyek folyamatos ellen6rzés alatt alltak.
Ezeket kozhiteles adatokkal vetette 6ssze a Hivatal, valamint a termelok
jogutddait és o6rokoseit is nyilvantartotta®. Egy Uj, részben az Egységes
Mez8gazdasdgi Ugyfél-nyilvantartdsi Rendszerre épiild Integralt Igazgatasi
és EllenOrzési Rendszer (a tovabbiakban: IIER) valtotta fel a kordbbi
rezsimet, ami 6sszefogja a Kedvezményezetti Nyilvantartasi Rendszert®, a
MePAR-t, az intervencids raktarregisztert, a mez6gazdasagi célu csekély
O0sszegli tamogatasok (de minimis) rendszerét, a monitoringadat-
nyilvantartasi rendszert, a képzettségi nyilvantartast, az intézkedések
kezelésére szolgald nyilvantartasi és ellendrzési rendszert, valamint a TMR-
t. A korabbi, agrariumhoz kapcsolddé nyilvantartasokkal ellentétben az IIER
a mas nyilvantartasban nem szerepl6 adatokat tekintve kozhiteles®,.

A k0z06s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai
tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) altal finanszirozott tamogatdsra vonatkozd  szabalyok
megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet

2 Varga — Mezei 2020. 500.

30 Bacskai 2011. 83.

31 Sziics — Maécz 2012. 246-248.

32 A K6zos Agrarpolitikabol és a nemzeti kdltségvetésbél biztositott agrartimogatasok eljarasi rendjérdl szol6
2022. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: KAP térvény) 10. § (2) ,,4 Kedvezményezetti Nyilvantartasi Rendszer az
eljarasokban részt vevo kedvezményezettek torzsadatainak, elérhetdségiik és miikodésiik ellendrzésére szolgalo
adatainak nyilvantartasi rendszere, amely tekintetében e térveny alkalmazasaban torzsadat: a 21. § (1) bekezdés
szerinti adatok, tamogatasi azonosito: a KNYR keretében megallapitott, a kedvezményezett beazonositdsat
szolgalo szam, kérvelemre nyilvantartisba vett kedvezményezett: a KNYR-ben beazonositott és tamogatasi
azonositoval rendelkezé kedvezményezett, aki, vagy amely kérte a nyilvantartasba vételét, hivatalbol
nyilvantartasba vett kedvezményezett: a KNYR-ben beazonositott és tamogatasi azonositoval rendelkezd személy,
akit, vagy amelyet a KNYR-t kezel6 szerv nem kérelemre indult eljards sovan vett nyilvantartasba, tovabba akinek,
vagy amelynek KNYR-ben valo nyilvantartisba vétele a nem kérelemre indulo eljards soran a jogszabalyban
meghatdrozott feladatok végrehajtasahoz sziikséges.”

33 KAP torvény 13. § (1)-(2) bekezdés
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hatalyon kivll helyezésérol sz6lé 2021/2115. (2021. december 2.) eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet (a tovabbiakban 2021/2115/EU Rendelet)
megteremtette a mar korabban alkalmazott aktiv mezdgazdasagi termeld
fogalomhoz kapcsolt megujitott tdmogatasi jogosultsagot, ami személyhez
fiz6do jogga tette a KAP tamogatasait. A 2021/2115/EU Rendelet vezette
be azt, hogy a tamogatasok igénybevétele minddssze azon termelbk
szamara legyen lehetséges, akik az aktiv termeldi mindséggel
rendelkeznek®. Az aktiv termel6k nyilvantartdsa a foldmdves-nyilvantartas
részét képezi, bar errél nem rendelkezik kilén a miniszteri rendelet.

A fenti elemzésbdl kitlinik, hogy szamos nyilvantartds megegyez6
tartalommal, azonban mas cél szolgalatara kerilt be az agrarigazgatasba,
ami megtobbszordzi az adminisztracios kotelezettségeket a felhasznaldi
oldalon. A nem koézhiteles nyilvantartasok kozhiteles nyilvantartasokkal vald
O0sszevetése a jogszabalyok szerint folyamatosan toérténik, mégis a
jogbiztonsag nem feltétlenlil kévetkezik a rendelkezésekbdl, mert azok
kijatszasara sokszor talal lehet6séget, akinek ez a célja. Egy fejlett
elektronikus rendszer segitségével, ami minden koézhiteles nyilvantartast
tartalmaz, a hivatalok szamara elOsegitené a felhaszndlast és az
alkalmazast, ennek megteremtése az egyik jogalkotdi célja a digitalis
allamrdl és a digitdlis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szl
2023. évi CIII. térvénynek (Daptv.) is®.

I1. A jogbiztonsag és a jogalkalmazas nehézségei

Az alapvet6 jogbiztonsagi és jogalkalmazasi problémat a mezdgazdasagi
termel6®, a gazdalkodo, a foldmlives elnevezések definicidos tkozései
adjak. Mivel szabalyozasi teriletenként kilonb6zd kritériumoknak kell
megfelelnie a jogalanyoknak - a tamogatasi jogosultsagok kapcsan a KAP
altal meghatarozott keretrendszernek, az IIER és az aktiv mezOgazdasagi

34 A Kozos Agrarpolitika Stratégiai Tervbdl finanszirozott egyes timogatasok igénybevételéhez kapcsoldédd
aktiv mez6gazdasagi termel6i mindség kovetelményeirdl szolo 20/2024. (IV. 9.) AM rendelet 3. §.

35 A digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyair6l szol6 2023. évi CIIL. térvény
1. § e) pont.

3 2021/2115/EU parlamenti és tanacsi rendelet (2021. december 2.) a kozos agrarpolitika keretében a
tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) ¢és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott
tamogatasra vonatkozo szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU ¢és az 1307/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: 2021/2115/EU Rendelet) 3. cikk 1. pont ,,mezégazdasdgi termelo:
olyan természetes vagy jogi személy, illetve természetes vagy jogi személyek olyan csoportja — tekintet nélkiil az
ilyen csoportnak vagy tagjainak a nemzeti jog szerinti jogallasara — akinek, illetve amelynek a mezégazdasagi
tizeme az Europai Uniorol sz0lo szerzédésnek az Eurdpai Unio miikédésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 349. és
355. cikkével egyiitt értelmezett 52. cikkében meghatarozottak szerint a Szerzodések teriileti hatdlya ala tartozik,
és aki, illetve amely a tagallamok altal az e rendelet 4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban meghatarozottak
szerinti mezogazdasagi tevekenységet folytat”.
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termelOk nyilvantartasanak, a foldforgalom tekintetében a Foldforgalmi
torvény és a foldm(ives-nyilvantartasnak, az ad6zas tekintetében pedig az
Ostermel6i nyilvantartasnak - érdemes feltenni a kérdést, mennyiben
felelhet meg a jogbiztonsag altalanos elvarasanak az, hogy terlletenként
mas-mas meghatarozast és feltételrendszert tart fent a jogalkotd.

A felhasznaldi oldal szamara vélhetéen ugy merilhet fel a kérdés, hogy
az adott termel6 problémaba Utkozik-e a jogalkalmazas soran. A magyar
agrartarsadalom korfajat®” tekintve feltételezhetd, hogy a gazdasagok
iranyitdi a szaktanacsaddi, valamint falugazdaszi korre bizzak Ugyeik
intézésének jogalkalmazdi oldalat, azonban - bar ,ignorantia iuris non
excusat” -, amennyiben mégis 06nalldan végzik a nyilvantartasokhoz
kapcsolddo Ugyleteiket, és valamely sziikséges nyilvantartasban nem
szerepelnek, jogoktdl eshetnek el. Kilén az agrartamogatasokat tekintve
pedig, ami mara egyes gazdasagok szamara a termelés fenntartasanak
biztositékava alakult at, a mezdgazdasagi termeldk szamara
elengedhetetlenné valt az, hogy e joggal élni tudjanak.

A jogalkalmazas kapcsan vetddik fel az a kérdés is, hogy a jog alanyanak
mindsilnek-e a mez6gazdasagi termeldk az egyes nyilvantartasi rendszerek
kapcsan. A gazdasagok tarsulasi formait tekintve akar korlatolt felelsségl
tarsasagrol®, akar éstermeldk csaladi gazdasagardl® van szo, nyilvantartasi
kotelezettség van érvényben, ezaltal ezen nyilvantartdsokhoz kapcsolédoan
minden kétséget kizardan jogalanyisag all fenn.

A tamogatasokat tekintve, azonban az IIER-ben és az aktiv
mez6gazdasagi termel6krdl szOl6 nyilvantartdasban valé szereplés
6nmagaban nem keletkeztet automatikus tamogatasi jogosultsagot is,
annak kérelmezésére van sziikség az egységes kérelmek beadasaval. A
foldforgalmi szabalyozas esetén valamilyen szinten elvalik a kérdés, hiszen
a foldmlives azzal szerez jogot arra, hogy féldforgalmi jogviszony alanya
legyen, hogy szerepel a foldmdlves-nyilvantartasban, azonban példaul
foldtulajdon  megszerzéséhez és  haszndlatdhoz mar ingatlan-
nyilvantartasba és esetlegesen a foldhasznalati nyilvantartasba vald
bejegyzése is sziikséges. Ennek kdszonhetéen a Fdldforgalmi toérvény
rendelkezése olyan forman keletkeztet jogot, hogy egyéb jogszabalyokhoz
koti a végleges jogalanyisagot.

37 https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/agrarium-2023-elozetes-adatok/, (2024.11.25.).

38 Ptk. 3:159. §: ,,4 korlatolt felelésségii tarsasag (kft.) olyan gazdasdgi tarsasdag, amely elére meghatdrozott
osszegii torzsbetétekbol allo torzstokével alakul, és amelynél a tag kotelezettsége a tarsasaggal szemben
torzsbetétének szolgaltatasdara és a tarsasagi szerzodésben megdllapitott egyéb vagyoni értékii szolgaltatdasra
terjed ki. A tarsasag kotelezettségeiért — ha e torvény eltérden nem rendelkezik — a tag nem koteles helytallni.”

39 Ld. 16. labjegyzet.
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A jogalkalmazas problematikajabdl kiindulva egy-egy jogviszonyban -
kilénosen a kodzigazgatasiakban - alkalmazott fogalom atvezetése valhat
szikségessé. Az EU csatlakozas idején a szakirodalomban is megjelent az
agyfél meghatarozas alkalmazasi lehetdsége az agrarjogi
jogviszonyokban®. A jelenlegi jogi kornyezetben az ugyfél kifejezést az
altaldnos kozigazgatasi rendtartasrdél szélé 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) definidlja a nyilvantartdsok adattartalmat illetéen* is.
Azon nyilvantartdasok esetében, amelyek jogot keletkeztetnek az Ugyfél
fogalom bevezetése egyszer(sitést jelentene, fleg azért, mert az Akr. az
agyféli jogutddlas* lehet6ségét is magaban hordozza. A tédmogatasi
jogosultsagok esetén azonban ugyanugy felmerilne a kilén meghatarozas
szlikségessége, és nem hidalna at a jelenlegi nehézségeket a szabdlyozas
ennek megfelel6 valtozata.

Az Ugyféli jogutddlas a polgari jogi 6roklés szabalyait veszi at, ami az
agrargazdasagok atadasarél szolé 2021. évi  CXLIII. torvény
gazdasagatvevore® kialakitott definicidjat mar nem fedné le teljes
mértékben, mivel a gazdasagatvevének nem kell feltétlentl a
gazdasagatadod hozzatartozdjanak lennie.

A tobbféle jogi definicid kozil azonban a legnagyobb nehézséget az
okozza, hogy nem az egységesitésre torekszik a jogalkotd - ideértve az EU-
t is -, hanem a kilonbdz0 jogviszonyok elhataroldsara, ezaltal egyik
meghatarozas sem alkalmazhatdé egy masik jogviszonyra jelenleg. Ez jogi
szempontbdl nem general fennakadast, azonban a jogalkalmazé szamara
jelent6s adminisztrativ terhet jelent.

Amennyiben a magyar jogalkotd létrehozna egy egységes fogalmat, az a
szerz6 értelmezése szerint a KAP szabdlyozas és a Foldforgalmi térvény
rendelkezéseinek segitségével lenne elérheté a mezdgazdasagi termeldk,
valamint a mez6gazdasagi Uzemek* tekintetében. Ennek megfeleléen

40 Miko 2004. 21.

41 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 10. § (1)
bekezdés: ,,Ugyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogdt vagy jogos érdekét
az iigy kozvetleniil érinti, akire (amelyre) nézve a hatosagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet)
hatosagi ellendrzés ala vontak.”

2 Akr. 11. § ,,Ha az iigy személyes jellege vagy a kitelezettség tartalma nem zdrja ki, a kiesé iigyfél helyébe a
polgari jog szabalyai szerinti jogutodja lép. Ha az tigy targya dologi jogot érint, a kiesé tigyfél helyebe az tiggyel
érintett dologi jog uj jogosultja lép.”

43 Az agrargazdasagok atadasardl szoldo 2021. évi CXLIIL térvény 2. § c) pont: ,.gazdasdgatvevd: az a
gazdasagatadonal legalabb tiz évvel fiatalabb, az 50. életévét el nem éré mezogazdasdgi ostermeld vagy mezo-,
erdogazdasagi tevékenységet folytato egyéni vallalkozo, aki az atvenni kivant gazdasag miikodtetésére a
jogszabalyban eldirt feltételeknek megfelel és aki a gazdasagatadoval a csaladi gazdasdagokrol szolo torvényben
meghatdrozott hozzdtartozoi lancolatban all, vagy a gazdasagdtadoval legalabb 7 éve munkaviszonyban vagy
munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyban all”.

442021/2115/EU Rendelet 3. cikk 2. pont ,,mezdgazdasagi iizem: egy adott mezégazdasagi termeld dltal kezelt
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mezdgazdasagi termeld olyan természetes vagy jogi személy lehet, aki
szakképesitéssel vagy gyakorlattal rendelkezik a mezdgazdasag terlletén
és fO- vagy melléktevékenységként mez6gazdasagi tevékenységet végez.
Amennyiben torvényi szintre lehetne emelni a meghatarozast, a kiilonb6z6
agazati szabadlyokat alacsonyabb szintl jogszabalyokban is elég lenne
definialni, amivel példaul az ipart és a kereskedelmet is el tudna valasztani
a jogalkotd. Ami a mezdgazdasagi izemet illeti, a mez6gazdasagi termelbre
alkotott fogalombdl kiindulva a mezdgazdasagi lUzem a mezégazdasagi
termeld iranyitasa alatt all6 gazdasagi, technoldgiai és jogi egység lenne,
beleértve a hozamot, a gépeket, az éplleteket, valamint a jogokat és
kotelezettségeket is. Ezaltal kimutathatdéva valna, hogy az iranyitasi
jogviszonyban az Gzem nem értelmezhetd mez6gazdasagi termeld nélkdil,
mig egy gazdalkodo egyidejlileg tobb (1zemben is lehet munkavallalo.

A javasolt fogalom kapcsan két akadallyal szamolhatunk. Az elsG, hogy
alacsonyabb szintli jogszabalyokban kiegészitésekre lenne sziikség a
kilonboz6 terliletekre vonatkoztatva, kezdve az erdégazdalkodastol
egészen a boraszatokig® bezardlag. A masodik dilemma pedig amiatt
keletkezhet, ha a szabalyozasi szandék ellenére rovid tavu fogalomként
alakul ki a meghatdrozds, és az EU mez6gazdasaganak esetleges
atalakulasban - kilénos tekintettel Ukrajna esetleges csatlakozasara -
Ujfent a jogbiztonsag kritériuma sérllne. Az egységes
fogalommeghatarozas létrehozasa azért is nehézkes, mert az EU hivatalos
nyelvein a KAP alkalmazandd kifejezései sem mutatnak teljes
egységességet - kilénos tekintettel a mezO6gazdasagi Uzemek
meghatarozasara.

III. A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal szerepe, valamint
az allat- és egyéb nyilvantartasok

Az élelmiszerlancrdl és hatdsagi felligyeletérdl szold 2008. évi XLVI. térvény
(a tovabbiakban: Eltv.) azért foglal el kiildnleges helyet az agrariumhoz
tartozd torvények kozott, mert a termel6tél a fogyasztdkig®® ciml EU-s

és egyazon tagallam teriiletén talalhato, mezégazdasagi tevékenységekre hasznalt egységek sszessége”.

452018/273/EU bizottsagi felhatalmazason alapul6 rendelete (2017. december 11.) az 1308/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek a szoldtelepitésekre vonatkozo engedélyezési rendszer, a szdldkataszter, a
kisér6okményok és a kapcsolddo tantsitas, a bevételezési és kiadasi nyilvantartds, a kotelez6 bejelentések, az
értesitések €s a bejelentett informaciok kozzététele tekintetében torténd kiegészitésérdl, valamint az 1306/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a relevans ellendrzések és szankciok tekintetében torténd kiegészitésérol,
az 555/2008/EK, a 606/2009/EK és a 607/2009/EK bizottsagi rendelet modositasarol, tovabba a 436/2009/EK
bizottsagi rendelet és az (EU) 2015/560 felhatalmazason alapul¢ bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol 2.
cikk (1) bekezdés: ,,szolotermeld, sziireteld termeld, feldolgozo, kiskereskedd, palackozo, kereskeds™.

%8 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/from-farm-to-fork/, (2024.11.25.).
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stratégia alapvetd letéteményese is, ezért fogalommeghatarozasokat
tartalmaz a felhasznaldkra*’, a féldhasznaléra*, a termeldkre®, a végso
fogyasztokra®, valamint a termeldi szervez6désekre® is. A Nemzeti
Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) mikodtetésének
felhatalmazdsat is az Eltv. tartalmazza, ami egylttal a Nemzeti
Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatalrdl sz616 22/2012. (II. 29.) Korm. rendelet
megalkotdsanak felhatalmazadsat is magaban hordozza. Az Eltv.
rendelkezéseinek kdszdonhetéen alakult ki a nyomonkovethetdség
rendszere, ami az  élelmiszer-eldallitdas folyamatanak és a
novényegészségugyi eldirasoknak valéd megfelel6séget vizsgalja, naprakész
dokumentacids rendszerben feltiintetett adatok alapjan®. A termeld és a
foldhaszndlé szdmara az Eltv. nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi
kotelezettséget ir el6 a tevékenységével kapcsolatban, valamint elrendeli
az esetleges allami és kdzérdekl védekezéssel kapcsolatos beavatkozasok
tlirési kotelezettségéts?. Az allattartok szdmdara meghatarozza az Eltv., hogy
allatfajok és létszamok alapjan allatallomany-nyilvantartast vezessenek,
ezzel el6segitve az egyedek allat-egészségligyi felligyeletét is®. Az
élelmiszer- és takarmanyvallalkozasok szamara elGiras olyan irasos
dokumentdacido vezetése, amelyben az el6allitas és forgalomba hozatal
kapcsan anyaghanyad-nyilvantartas is szerepel®, ezzel Gjabb nyilvantartasi
kotelezettséggel szembesiilnek a termel6k.

A NEBIH 4&ltaldnos feladatai korében a nyilvantartdsokban szerepl
adatok elemzésével az egyes felmerll6 veszélyek vizsgalatat is elvégzi®®,
hatésagi feladatai korében pedig nyilvantartast vezet tébbek koézott a
termel6krol, az allattartokrdl, a tenyészetekrol, az allatkereskeddkrél®’, az
élelmiszer- és takarmany-vallalkozasokrdl®, az allat- és

4 Az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérél szolo 2008. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Eltv.)
Melléklet 28. pont: ,,a végsd fogyasztd, valamint az élelmiszert tevékenységéhez felhasznalod élelmiszer-
vallalkozas”.

48 Uo.30. pont: ,.folddel rendelkezik, illetve azt haszndlja, vagy a f6ld hasznositasdara kételezett, vagy olyan
dologgal (eszkozzel, berendezéssel, targgyal) rendelkezik, illetve azt haszndlja, amelyben névény fenntarthato”.

49 Uo. 63. pont: ,,aki névényt, gombdt termeszt, névényt, névényi terméket hasznosit (beleértve a legeltetést is),
feldolgoz, forgalomba hoz, tarol, szallit vagy felhasznal”.

%0 Uo. 70. pont: ,,végsé fogyaszté: a 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikkének 18.
pontjdban meghatarozott fogalom”.

1 Uo. 76. pont: ,,a mezégazdasdgi piacok kézés szervezésének létrehozdsdrol, valamint egyes mezégazdasdgi
termékekre vonatkozo egyedi rendelkezésekrol szolo 2007. oktober 22-i 1234/2007/EK tandacsi rendelet 122.
cikkének a) pont (iii) pontjaban meghatarozott, valamint a 122. cikk b) és c) pontjaban foglaltak szerint létrejott,
ésal25 b, 125. c, és 125. e, cikkében meghatarozott feltételekkel elismert szervezet, tovabba az agrarpolitikaért
felelds miniszter altal elismert termeldi csoport”.

52 Eltv. 16. § (1) bekezdés.

%8 Uo. 17. § (2) bekezdés.

% Uo. 18. § (1) bekezdés b) pont.

%5 Uo. 22. § (2) bekezdés.

% Uo. 32. § (1) bekezdés o) pont.

5 Uo. 38. § (1) bekezdés 2. pont.

%8 Uo. 38. § (1) bekezdés 3. pont.
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novényegészségugyi feligyelet ald tartozd helyekrél®®, a takarmanyozasi
hatdsagi felligyelet alad tartozo helyekr6l®, a névényvédelmi felligyelet ala
tartozd helyekr6l®®, az egyedi azonositasu allatokrol®?, az élelmiszerlanc-
fellgyeleti dij bevallasara, illetve fizetésére kotelezettekr6l®®, valamint a
kistermelGi élelmiszer elGallitdst és forgalmazast végzokrol®., A
nyilvantartas tartalmazza a KAP tdmogatasokhoz kapcsoldédd tamogatasi
azonositot, a nyilvantartdsba vétel alapjat képezd hatdsagi engedély
szamat, valamint a természetes és jogi személyek azonosité adatait®, és
egyes, a torvényben meghatarozott adatokat tekintve kozhiteles hatdsagi
nyilvantartasnak mindsul®. Az agrartamogatasokhoz szikséges adatokat a
NEBIH az tigyfél-nyilvantartasi rendszerbdl veszi at®,

Az el6z8 fejezetben emlitett FELIR rendszer miikddtetése is a NEBIH
feladatai kozé tartozik, ami tobbek kozott tartalmazza az allatok
nyilvantartasi és allategészséguligyi felligyeleti elektronikus rendszert®, az
Ostermel6k csaldadi gazdasdgaira és a mezb6gazdasagi Ostermelbkre
vonatkozd nyilvantartasban szereplé adatokat®®, valamint az Elektronikus
Gazddalkoddsi Napldban rogzitett informacidkat™®. A FELIR-hez kapcsolodd
feladatok elldtdsdra a NEBIH a sz6lSultetvény-kataszterbdl, a védett és
védelemre tervezett természeti terliletek nyilvantartasabdl, az Orszagos
Tamogatasi Monitoring Redszer nyilvantartasabdl, a fels6oktatasi
informacids  rendszerbdl, a  cégnyilvantartasbél, az  Orszagos
Vadgazdalkodasi Adattarbdl, a tamogatd nyilvantartasi rendszerekbdl,
valamint a  vallalkozdkrol, a  tevékenységi helyekrdl, illetve
tevékenységekrdl vezetett orszagos hatdsagi nyilvantartasokbol™ kezelhet
adatokat. A FELIR részét képezO Elektronikus Gazdalkodasi Naplé a
mezb6gazdasagi termeld altal vezetett gazdalkodasi naplot, a permetezési
naplét és a vizek mezdgazdasagi eredetl nitratszennyezéssel szembeni
védelmével kapcsolatos nyilvantartasok adatait tartalmazza®.

A fentiekbdl kiolvashatd, hogy az agrariumban sziikséges nyilvantartasi
kotelezettségek tobbsége a NEBIH kezében dsszpontosul, ezért felvetddik

% Uo. 38. § (1) bekezdés 6. pont.
80 Uo. 38. § (1) bekezdés 7. pont.
61 Uo. 38. § (1) bekezdés 8. pont.

2 Uo. 38. § (1) bekezdés 16. pont.
8 Uo. 38. § (1) bekezdés 20. pont.
84 Uo. 38. § (1) bekezdés 23. pont.
% Uo. 38. § (2) bekezdés.

% Uo. 38. § (2a) bekezdés.

57 Uo. 38. § (4) bekezdés.

8 Uo. 38/A. § (2) bekezdés b) pont.
8 Uo. 38/A. § (2) bekezdés j) pont.
0 Uo. 38/A. § (2) bekezdés r) pont.
7L Uo. 38/A. § (4) bekezdés.

"2Uo. 38/A. § (18) bekezdés.
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a kérdés, hogy dsszevonasuk nem lehet-e célravezet6 a termeldket érintd
esetekben. Mindazonaltal az adatmennyiségre vald tekintettel ez teljes
digitalizacié nélkidl nem elérhetd cél, azt kdvetden pedig a jogalkotd, a
NEBIH és a felhaszndloi oldal kozds eréfeszitésére lenne szikség a
megoldashoz.

A termeld fogalom alkalmazasa kapcsan azonban levonhatdé a
kovetkeztetés, hogy azért  van szikség az Eltv. sajat
fogalommeghatarozasara, mert tobbféle tevékenységet sziikséges
beleérteni, mint a mezdgazdasagi termel6 vagy akar a foldmlves
definiciokba.

A Nemzeti Kereskedelmi és Fogyasztovédelmi Hatdésag 2025. januar 1.
napjaval vald induldsaval® a gazdalkoddokra vonatkozd nyilvantartasi
kotelezettségek a NEBIH feliigyelete alatt maradnak, azonban mar a
kereskedelembe és a vendéglatdiparba torténd eladasokat az Uj hatdsag
kiséri majd figyelemmel a f6varosi és varmegyei kormanyhivatalok
ellendrzései korében.

Az adminisztracidos terhek szempontjabdél érdemes attekinteni a
novényvédelmi, az allattartéi és az allategészségligyi, valamint a
géntechnoldgiai nyilvantartasok problematikajat is. A mez6gazdasagi
termel6k szamara a novényvédd-, valamint a bioldgiai novényvéddszerek
kapcsan a jogalkotd nem csak csomagolasi, tarolasi és szallitasi feltételeket
hatdzott meg, de nyilvantartasi és tajékoztatasi kotelezettséget is. A
belfoldi forgalmazdk szamara az eladdsok és a vasarlok adatait
tartalmazo™, a felhasznalé gazdalkoddk esetén pedig a raktarkészletrdl és
a felhaszndlasrol készitett nyilvantartasi kotelezettség all fenn™. Az
allattarték a meghatarozott faju és létszamu allat tartasat tartalmazé
allomany-nyilvantartason felll tajékoztatasi kotelezettséggel, valamint
jarvanyugyi intézkedésekkel szembesilhetnek. A  tajékoztatasi
kotelezettség az allatok vagasat, az allati eredetl élelmiszerek értékesitését
és az allategészségligyi bejelentéseket is magaban foglalja’®.

A géntechnoldgiai nyilvantartdas a gazdalkodas, az ipari termelés,
valamint az egyéb felhasznalas soran alkalmazott géntechnoldgiahoz
kapcsolodd modositasokat jelenti, amit a Géntechnolégiai Hatdsagi
Nyilvantartas”” tartalmaz. A nyilvantartott adatok tobbek kozott a
géntechnoldgidaval modositott szervezet leirdsat, a benyujtd nevét, céljat,

3 A Nemzeti Kereskedelmi és Fogyasztovédelmi Hatosagrol szold 325/2024. (XI. 14.) Korm. rendelet.
4 Kurucz 1999. 240-241.

5 A novényvédelmi tevékenységrol szol6 43/2010. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdés.

6 Kurucz 1999. 244-245.

" https://gmo.fm.gov.hu, (2024.11.27.).
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foldrajzi helyét, valamint az el6re lathatdé hatasokat felmérd
hatastanulmanyt és a hatasvizsgalat értékelését tartjak nyilvan’@,

A NEBIH, az Eltv. és az egyéb rendelkezések attekintése kapcsan az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy a felhasznaldéi oldal szamara a
nyilvantartdsok mennyisége és atjarhatatlansaga jelenti az igazi
nehézséget, adminisztracidos tobbletterhet generdlva a mezbgazdasagi
termelbknek.

IV. De lege ferenda javaslatok

A tanulmany célja az volt, hogy ravilagitson arra, a jelentds adminisztraciés
teherrel jaré gazdalkodoi életforma - vagy inkabb hivatas - nem csak
azokkal a nyilvantartasi kotelezettségekkel jar, amelyekre elsére gondolna
a jogalany, amit szamottevéen novel az a nehézség is, hogy a jogalkalmazo
azzal sincs feltétlenll tisztaban, melyik termelOkre vonatkozo6 definicié ala
tartozik. Az olyan nagy multra visszatekinté nyilvantartasok, mint az
ingatlan-nyilvantartas és a foldhasznalati nyilvantartas is rejthetnek olyan
jogi szempontbdl relevans bejegyzéseket, amely miatt a termeld eleshet
valamely jogatdl. A rendszervaltoztatas idején ilyen nehézséget jelentett a
mUvelési &g megvalasztasa, mint a tajpotencidl, a talajvédelem és az
okoldgiai berendezkedés eszkoze™.

Véleményem szerint az igazi problémat azonban a digitalizaciéra valo
atallas akadalyoztatasa és nehézségei jelentik. Az elektronikus eljarasok
informatikai rendszerei sokszor nem naprakészek® és nem engednek
egymas kozott atjarast, néha még egyes hatdsagok kozos eljarasaiban is
problémakba (tkdzhetnek. Annak lehet6sége pedig szintén kizart, hogy
egyes nyilvantartasokat legalabb évente 6sszevessenek egymassal, pedig
ha az elektronikus anyakonyvi nyilvantartast a foéldhasznalati
nyilvantartassal félévente vagy akar évente Osszehasonlitanak, a
jogszabalyok kijatszasara is kevesebb lehet6ség lenne, és a mar fennallé
foldhasznalati szerzOdések jogosultjai és kotelezettjei is az oroklési jog
szabalyai szerint valtoznanak.

Ami a kozhitelességet illeti, az agrariumhoz kapcsolddd nyilvantartasok
kapcsan nem feltétlenll a forgalombiztonsag és a jogvédelmi joghatas® a
legfontosabb szempont, bar a Foldforgalmi toérvényhez kapcsolddo

78 Kurucz 1999. 263.

9 Stefanovits 1997. 47.
80 Varga 2020., 121.

81 Kurucz 2004., 322.
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nyilvantartdsok esetén még jelentkezik ez a szempont, azonban a
tamogatasi jogosultsdg és annak aktivalasa tekintetében mar nem
feltétlendl, ott a tdAmogatasokra vald palyazasi lehet6ség a legfontosabb.

A kozhitelesség és a nyilvantartasi rendszer atalakitasat célozva 2024.
november 19-én nyujtotta be az igazsagligyi miniszter a kdzhitelességrol
és a kozhiteles nyilvantartasok egységes vezetésér6l, tovabba a
mesterséges intelligenciardl sz6lé eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
végrehajtasahoz sziikséges, az alapvetd jogok védelmét érintd
intézkedésekrél széld T/10011. torvényjavaslatot az Orszaggylilés elé.
Elfogadasa esetén a jogalkotd a kdzhitelesség altalanosabb jogi fogalmat is
bevezetné®, amelynek hatdsait egy kovetkezé tanulmanyban vizsgalom
majd.

A tanulmany irasa kozben arra a konkluziéra jutottam, hogy az
agrariumhoz kapcsolddo nyilvantartasok teljes kor(i 6sszevonasara nincs
lehet6ség a jelenlegi jogi kdrnyezetben, azonban 0sszefliggl teriiletenként
|étre lehetne hozni egy-egy integralt nyilvantartast, ami a féoldml(ves, a
mezOgazdasagi termelé és az egyéb termel6i definicidk tisztazasara is
alkalmas lehet. Ezaltal a szakmahoz fiz6d6 jogszabalyok, mint a Kdz0s
Agrarpolitikabdl és a nemzeti kbltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok
eljarasi rendjérdl szoldo 2022. évi LXV. toérvény végrehajtasaban a
kedvezményezettek azonositdsahoz szikséges adatok atadasa® s
egyszerlsodhetne.

8 A kozhitelességrél és a kozhiteles nyilvantartisok egységes vezetésérél, tovabba a mesterséges
intelligenciar6l szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet végrehajtasahoz sziikséges, az alapvetd jogok
védelmét érintd intézkedésekrdl szo16 T/10011. tdrvényjavaslat 2. § (1) bekezdés: ,,4 kozhitelesség a nyilvantartott
adat felruhazasa jogalkoto és jogvédelmi hatdssal (a tovabbiakban: kozhitelesség joghatasa) és tanusito erdvel,
amely alapjan az adatra akkor is lehet jogot, kitelezettséget vagy mads jogi igényt alapitani, ha az a valosagtol
vagy az anyagi jogi helyzettdl eltér”

8 KAPtv. 17. § (1) bekezdés: ,,4z adatkezels részére az intézkedések végrehajtdsa sordn a vonatkozd feltételek,
illetve kotelezettségek betartasanak ellendrzése, tovabba a kedvezményezettek azonositasa céljabol adatokat kell
dtadni az alabbi nyilvantartasokbol az allami ado- és vamhatosag dltal kezelt vamadatbdzisbol, a nemzeti
kiilkereskedelmi allamigazgatasi szerv altal kezelt importengedély-nyilvantartasbol, a sz61diiltetvény-kataszterbdl,
az Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszerbdl, az Orszdgos Erddallomany Adattarbdl, a védett és
védelemre tervezett természeti teriiletek nyilvantartasabol, a 16. § (6) bekezdés j) pontja szerinti
monitoringrendszerbol, a jogszabdly szerint elismert okologiai termelést ellendrzé szervezet dltal vezetett, az
6kologiai gazdalkodassal oOsszefiiggd nyilvantartasbol, a vetomag-nyilvantartasi rendszerbdl, a személyek
azonositasara a személyiadat- és lakcimnyilvantartasbol, a cégnyilvantartasbol, az ingatlan-nyilvantartasbol, a
foldhasznalati nyilvantartasbol, az Orszagos Haldszati Adattarbol, a foglalkoztatasfeliigyeleti és munkavédelmi
hatosag adatbazisabol, az egyenld banasmod kévetelmenyének érvényesiilését ellendrzd kozigazgatasi szerv altal
kezelt adatbazisbol, az operativ programok informdcios rendszerébdl, az dallami ado- és vamhatosagtol az
adozokra vonatkozo adoazonosito nyilvantartasbol, tovabba az dallami ado- és vamhatosag altal kezelt gazdasagi
tevékenységek egységes dagazati osztalyozasi rendszerére (TEAOR’ 08), és a kapcsolt vallalkozasokra vonatkozo
adatbazisbol, valamint a kéztartozas miatt végrehajtasi eljards alatt allo személyekre vonatkozo adatbazisbol, a
Tenyészet Informdcios Rendszerb6l, a Baromfi Informdciés Rendszerbdl, az Orszdgos Allategészségiigyi
Informacios Rendszerbdl, a hataskérrel rendelkezé hatosag nyilvantartasi rendszereibdl, a nyugdijbiztositasi
nyilvantartasbol az tigyfelek sajatjogu nyugellatasarol, az egyéni vallalkozok nyilvantartasabdl, az allami ado- és
vamhatosag altal kezelt jovedéki adatbadzisbol, a repiildterek tizemeltetdirdl, valamint az engedélykiteles vagy
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