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I. A Kkitiizott kutatasi feladat és annak el6zményei

Hazank természeti adottsdgai megvizsgalva klasszikusan agrérorszagnak tekinthetjiik
magunkat, az orszag teriiletének jelentds része mezOgazdasdgi termelésre alkalmas. A
mezogazdasag évszazadokon keresztiil a legfobb gazdasagi agazat volt. Hazank a Torok
Hodoltsag, az Osztrak—Magyar Monarchia koraban is ezen birodalmak éléstaraként szolgalt.!
Magyarorszag legfontosabb megujuld természeti erdforrasa a talaj. Varallyay Gyorgy?
akadémikus szerint a magyar fold az egyik legtermékenyebb ¢és legtisztabb a foldrészen.
., Altaldnossagban elmondhaté, hogy Magyarorszdg talaja lényegesen tisztabb, mint a nyugat-
europai foldek, mert az ipar csodje révén a hazai szennyezés-kibocsdtas csokkent, és a nagy
szénbanydk is bezdrtak.” Bar az utobbi években mind a mezdégazdasdg mind pedig az

4 azért még tovabbra is a

¢lelmiszeripar vesztett a részesedésébdl, az ,agrobiznisz”
nemzetgazdasig meghatarozo szerepldje.’ Nemcsak hazankban, de tagabb kdzdsségiinkben, az
Eurépai Unidban is kiemelkedd a jelentOsége, Szilagyi Janos Ede munkéjaban felhivta a

figyelmet arra, hogy

»Magyarorszag csatlakozasakor az EU joganak megkozelitdleg felét adta az agrariumhoz és
vidékfejlesztéshez kapcsolddd joganyag mennyisége (és annak is koriilbelill a felét teszi ki a — magyar
jogi kategoridk szerint — élelmiszerlancszabalyozashoz tartozo). Erre tekintettel allapithaté meg, hogy e
szakteriilet nélkiil nem érthetd6 meg maga az EU mikodése és az EU joga sem, mivel az agrar — és

vidékfejlesztési joganyag hatalmas mennyisége Snmagan tilmutato jelent8séggel bir.”®

Ilyen adottsagok mellett az agrarpolitikanak kiemelt szerep jutott és jut is még napjainkban.
A j6l mlikddo agrarium pedig optimalis birtokszerkezetet kivanna. A foldtulajdon megoszlasa
bar javuld tendenciat mutat, még mindig erdteljesek a szélsdségek, igy felértékelddik a

foldhasznalati jogok szerepe a birtokstruktura atformalasdban. A foldhasznalati nyilvantartas

' Pap Melinda: A magyar mezbgazdasdg lehetéségei a XXI. szdzadban. Budapest, BGF, 2007.,
http://elib.kkf.hu/edip/D_13863.pdf (letdltve: 2015. jalius 13.).

2 Széchenyi-dijas magyar agrarmérnok, agrogeoldgus, talajkutatd, egyetemi tanir, a Magyar Tudomanyos
Akadémia rendes tagja.

3 Részletesen lasd: http://www.lelegzet.hu/archivum/2004/05/3017 hpp.html (letdltve: 2023. majus 31.).

4 Agrobiznisz fogalma (food and fiber sector) €l6szor 1957-ben jelent meg J. H. Davies és R. A. Goldberg
kimunkalasaban, a fogalom megalkotasaval kivantak érzékeltetni, hogy az USA agrartevékenysége szinte
kizarélag a nagy volumenii termelésre specializalodott, ellentétben a korabbi, részben onellatasra kialakult
modellel.

> Kovacs Gabor: A mezbgazdasagi szektor nemzetgazdasagi jelentdsége (A magyar agrobiznisz mérete és
szerkezete). Agrargazdasagi Informdciok, (2010) 9., 1-52., 17., valamint
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/mezoszerepe18.pdf (letdltve: 2023. majus 31.).

¢ Szilagyi Janos Ede: Viéltozasok az agrarjog elméletében? Miskolci Jogi Szemle, 11. (2016) 1., 30-50.



hazank kozel 6 millio hektarnyi — erdd muvelési ag nélkiili — mezdgazdasagi teriiletébdl 5,5
millié ha-ra vonatkozoan tartalmaz adatokat, amely 93 szazalékos fedettséget jelent.” Es ennek
az 5,5 millio6 hektarnyi foldteriiletnek megkdzelitéleg a felét még mindig haszonbérlok
hasznaljak, tudhatjuk meg a rendszeres agrargazdasagi jelentésekbdl. Az alabbi tablazatban®

szamszerlien megvizsgalhatjuk a kiilonb6z6 foldhasznalati jogcimeket.

1. tablazat. (sajat szerkesztés) Foldhasznalati jogcimek

Gazdasagi i
Magénszemély | Szovetkezet’ Egyéb Osszesen
tarsasag
Sajat tulajdon 1975 620 4683 486 304 171 934 2 638 541
Haszonbérlet 916 275 140 798 1536 530 21 622 2 615 225
Feles bérlet 87 100 1821 31199 586 120 707
Részesmiivelés 6998 797 3581 167 11543
Szivességi
523263 804 36 793 1614 562 474
foldhasznalat
Haszonkolcson 383 2 168 20 573
Szocialis
12 0 0 0 12
foldprogram
Egyéb 40 341 6479 53 457 22714 122 990

A szamok kivaloan érzékeltetik, hogy a foldhasznalat teriiletén a leggyakoribb jogcim a
haszonbérlet, igy a mezdgazdasagi foldhaszonbérleti szerz6dés szabalyainak vizsgalata aktualis
témanak tekinthetd. Aktualis is marad vélhetden még sokaig, hiszen a hatdlyos szabalyok

szerint a foldhasznalati jogcimek kore zart, ami a szerzddések kapcsan tipuskényszert jelent a

7 Lasd: https://www.parlament.hu/irom41/01360/01360.pdf (letdltve: 2023. majus 31.).

8 A tdblazat a Kormany 2016. évre vonatkozd agrargazdasagi jelentésének felhasznalasaval késziilt, a benne
szereplé szamok 2016. decemberi allapotokat mutatnak, ezen allapotokra utal vissza a Kormany a 2018. évi
agrargazdasagi jelentésében is.

% A szovetkezeteknek az agrargazdasidgban betdltott szerepérdl szdmos kivald cikk, monografia latott mar
napvilagot, a téma részletes elemzése meghaladja a doktori dolgozat kereteit, de mindenképpen ki kell emelniink
Réti Maria, Csak Csilla, Bak Klara vagy Prugberger Tamas kutatok magas szinvonalti munkait lasd példaul Csak
Csilla, Prugberger Tamas: A szovetkezeti mozgalom lehetséges szerepe napjaink agrariumaban. In: Gellén Klara
(szerk.): Gazdasagi tendenciak és jogi kihivasok a 21. szazadban 2. Szeged, lurisperitus, 2020. (Lectiones
iuridicae.) 123-141., 123.; Réti Maria: Torténeti tavlatok és aktualitasok: fokuszban az agrarszovetkezet.
Nemzetkozi kitekintés, eredmények, eurdpai €s magyar szabalyozasi alapok. Miskolci Jogi Szemle, 17. (2022) 2.,
345-356.; Réti Maria: A magyar szdvetkezeti jog hatalyos szabalyairdl a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseire
figyelemmel. Szovetkezés, (2015) 1., 42—67.; Bak Klara: Az agrarszovetkezetrdl mint az agrarvallalkozasok
meghatdrozé formajar6l. In: Menyhard Attila — Varga Istvan (szerk.): 350 éves az Eotvos Lorand
Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara: a jubileumi év konferenciasorozatinak tanulmdanyai (I-II.
kotet). Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2018. 328-338.; Bak Klara: Az agrarszovetkezetek jellemvonasairdl,
hatalyos magyar szabalyairol. Szévetkezés, (2015) 1., 105-121.



foldhasznalok szédmara. A fold tulajdonosa vagy haszonélvezeti jog fennalldsa esetén a
haszonélvezd a fold hasznalatat, hasznositasat csupan haszonbérlet, szivességi foldhasznalat,
tovabba a torvényi feltételek fennallasa esetén rekredcids célu foldhasznalat jogcimén

t.19 Vagyis a korabban még jogszeriien alapitott haszonkodlcson, felesbérlet és

engedheti &
részesmiivelési szerz6dés sem all mar a tovabbiakban rendelkezésre. Kiss Tibor 2014-ben
megjelent monografidja volt az utolsé atfogd tudoményos mi, amely a haszonbérlet
jogintézményét teljes mértékben feldolgozta, igy taldn jogtudomanyi szempontbdl is
aktualisnak tekinthetdé a témahoz kapcsolodo joganyag és itélkezési gyakorlat valtozasanak
attekintésére tett kisérlet.

A haszonbérlet egy, a polgari jogbdl jol ismert tipikus szerz6dés, amelynek alapjan a
haszonbérl6 hasznot hajté dolog idéleges hasznalatara vagy hasznot hajté jog gyakorlasara és
hasznainak szedésére jogosult, és kdoteles ennek fejében haszonbért fizetni. A szerzédéstipus
szabalyozasra keriilt mar az 1928-as magéanjogi torvényjavaslatban,!' valamint a régi'? és a
hatalyos Polgéri Torvénykonyvben egyarant. A Ptk. a szerzodések altalanos szabalyai korében
alapelvként rogziti a szerzodési szabadsagot. A magénjogi kodex tehat a felek szamara
altalanosan biztositja a szerzddéskotési elhatdrozas szabadsagat, a partnervalasztas szabadsagat
¢s a szerzOdéses tartalomalakitds szabadsagat is. A tartalomalakitds szabadsaganak
velejardjaként a jogalkoto a szerz6dési jogi normak jelentds részét diszpozitiv jelleggel ruhdzza
fel, azaz a felek attol egyezd akarattal eltérhetnek. Ebben az alapvetden diszpozitivitasra €piild
rendszerben szabalyozza a jogalkotd a haszonbérlet szabdlyait is a hasznalati szerzddések
kozott, gy, hogy hattér szabalyként a dologbérleti szerz6dések szabalyait rendeli alkalmazni.
A mez6- és erddgazdasagi hasznositastit fold hasznot hajtdé dolog, igy a haszonbérleti
szerzOdések kozvetett targya tOrténeti viszonylatban. Az agrarium, és azon belill is a
mezdgazdasagi fold, mint szabalyozasi tdrgy azonban mindig is kozjogi korlatokkal terhelte a
maganjogi jogintézményeket. Ennek oka természetesen az, hogy ,,f6ld ... mint természeti targy
korlatozott mértékben dall rendelkezésre és nem szaporithato, massal sem helyettesitheto),
nélkiilozhetetlensége, megujuloképessége, kiilonleges kockazatérzékenysége és alacsony

nyereséghozama a foldtulajdon kiilonds szocidlis kétottségét testesitik meg”.'> Nem mindegy

10 Fgldforgalmi tv. 38. § (1) bekezdés.

' Haszonbérleti szerzédéssel a haszonbérbeadé meghatirozott gyiimélesdzé dolog vagy jog iddleges
haszonvételének atengedésére, a haszonbérlé meghatarozott pénzbeli vagy mas ellenértéknek — haszonbérnek —
fizetésére kotelezi magat. Lasd: 1928. évi maganjogi torvényjavaslat 1533. §.

12 Haszonbérleti szerzédés alapjan a haszonbérld meghatarozott mezdgazdasagi foldteriilet vagy mas hasznot hajtd
dolog iddleges hasznalatara és hasznainak szedésére jogosult, és koteles ennek fejében haszonbért fizetni. Lasd:
régi Ptk. 452. § (1) bekezdés.

1335/1994. (V1. 24.) AB hatarozat.



azonban, hogy egy alapvetden polgari jogi jogintézményt mennyire szorit szigor keretek kozé
a kozjog. A 2014-ben tobb l1épcsdben hatalyba 1épett foldforgalmi rezsim jelentds valtozasokat
hozott a foldhasznalat teriiletén, amely igy természetesen a mezdgazdasagi foldhaszonbérleti
szerzodésekre is hatassal lett. Ennek sordn a korabbiakban nem alkalmazott koézjogi
korlatozasok keriiltek bevezetésre, mint példaul a hatdsagi engedély, a kiilonb6z6 kogens
kotelezettségvallald nyilatkozatok, amelyek a szerzddések joganak diszpozitiv vildgéban
komoly torést okoznak. A Foldforgalmi tv. és a kapcsolodd jogszabalyok alapvetden csak a
termelést folytatd, ahhoz szakértelemmel rendelkezd személyek szamara biztositanak
foldhasznalati jogokat. A kdzjogi'* beavatkozasok persze torténelmileg jelen vannak ebben a
stratégiai agazatban, de a mértéke ezeknek folyamatosan valtozik, ezzel parhuzamosan persze
a felek lehetdségére all6 maganjogi mozgastér is. Ennek nyoman fogalmazddtak meg bennem
azok a kérdések, amelyek a doktori disszertacio {6 iranyvonalait meghataroztdk, igy:

. Léteznek-e specidlis agrarszerzOdések? Ha igen, mitdl valik egy
szerzOdés azza? AgrarszerzOdés-e a mezOgazdasagi hasznositast foldre vonatkozo
haszonbérlet vagy csupan egy kiilonds szabalyozasi targyra vetitett specialis polgari jogi
szabalyok halmaza?

. A mezdgazdasagi foldhaszonbérleti szerzddés jelenlegi jogszabalyi
kornyezetet figyelembe véve tekinthetd még polgari jogi szerzodésnek, vagy olyan
jelentds mar a kozjogi beavatkozas, hogy a szerzddés elveszitette eredeti jellegét?

. Amennyiben nem tekintjik teljesen kozjogiasult szerzddésnek a
mezOgazdasagi foldhaszonbérletet, tigy a kdzjogi beavatkozas lehetdsége és mértéke
mennyire kotott? Melyek azon a kozérdeki célok és alapvetd polgari jogi szabalyok,
amelyek megkotik a jogalkotd kezét a kozjogi beavatkozds mértékének
meghatarozasakor?

Ezen kérdések megvalaszoldsdhoz kiindulopontjaim minden esetben az altalanos
polgari jogi szabalyok voltak, konkrétabban a haszonbérlet mint szerz6déstipus polgari jogban
kiforrott szabalyai, valamint a hatdlyos polgari jogot €s szerz6dési jogot athat6 alapelvek, mint
a diszpozitivitas, a szerzddési szabadsag, a visszterhesség vélelme, vagy akar a Ptk. értelmezési
alapelve. Sziikséges volt az agrarpolitikai célkitlizések megvaldsitdsdra hivatott joganyag
vazlatos attekintése is, a teriiletre vonatkozd szabalyozasi mechanizmus éltalanos jellemzése,
hogy a hatalyos szabalyozast értékelni tudjam, allast tudjak foglalni az agrarszerzédések korét

és jellemzéit illeten, tovabba a kozjogi beavatkozasok okat, céljat és mértékét tekintve. Es

4 K6zjogi beavatkozasok alatt a dolgozat egésze soran elsésorban az agéarjog kogens normait, a kdzigazgatési jogi
normakat értem, nem tagadva azt, hogy a ,,k6zjogi korlatok”, mint fogalom rendkiviil tag.



csupan néhany gondolat erejéig, de meg kellett vizsgalnom a tipikus kozigazgatési
szerzOdéseket is, hogy azoktol -elhatarolhassam a foldhaszonbérletet (vagy ¢éppen
hasonlosagokat fedezzek fel veliik). Igy a foldhaszonbérletre vonatkozo legfontosabb kozjogi
beavatkozasok attekintése mellett ralathattam arra, hogy maradt-e, és ha igen mely teriileteken
maganjogi mozgastér a szerzo6do felek szamara. Fentiekre tekintettel az alabbi hipotéziseket
allitom fel:

1. A hatalyos szabalyozasi kornyezetben egyértelmien elkiiloniilt csoportot képeznek
az agrarszerzodések, ¢és a mezdgazdasagi foldhaszonbérleti szerzddés
agrarszerzddésnek mindsiil.

2. A mezdgazdasagi foldhaszonbérleti szerz6dés — annak ellenére, hogy a kozjogi

beavatkozas mértéke egyre jelentésebb — tovabbra is megorizte maganjogi jellegét.

II. A kutatas modszertana

A dolgozat torzsszovege 12 fejezetre tagolodik és dogmatikai bevezetést kovetden az alapvetd
logikai vazat a mezOgazdasagi foldhaszonbérlet 1étszakaszainak vizsgalata, igy a létrejotte,
érvényessége, hatdlyossdga, modositisa és megsziinése adja. Ezen a mérfoldkovek attekintése
értelemszeriien magaval hoz 6nall6 fejezetbe feldolgozva olyan kérdéseket, mint a szerzédés
targya, a szerzddés lehetséges alanyainak elemzése. Szintén 0nalld fejezetben keriilnek
attekintésre azok a témakorok, amelyek kapcsan kifejezetten jelentds a kozjogi beavatkozas,
mint példaul a szerzddés iddtartama, a haszonbérleti dij, vagy akar az el6haszonbérlet
jogintézményének a vizsgalata. Ezeknek a kozjog altal jelentdsen lehatarolt teriileteknek a
vizsgalata ugyanis sziikségszerli volt a fentiekben feltett kérdéseim megvalaszolasahoz. A
foldhaszonbérleti szerzédések kapcsdn szdmos olyan kérdéskdr van — példaul a szerzédési
biztositékok kérdése — ahol viszont nem éreztem annyira jelentdsnek a kozjogi beavatkozast,
igy jelen dolgozatba nem kertiltek beillesztésre. Nem vizsgadlom 6nalloan a jogi értelemben vett
erdonek mindsiild foldekre vonatkozo haszonbérleti szerz6dések specidlis szabalyait, hiszen az
erddjog és az erd6haszonbérlet szamos specifikummal rendelkezik, amelyek akar egy 6nallo
dolgozatot is megérdemelnének, és a nemzeti foldalapba tartozd foldrészletekre vonatkozo
rendelkezések sem keriiltek részletesen feldolgozasra hasonld okokbol. Tovabba a dolgozat

vizsgéalddasi korébodl kimarad a teriilethez szorosan kapcsolédd alhaszonbérlet, valamint a



valamennyi féldhasznalati jogot érinté foldhasznalati nyilvantartads szabalyainak az elemzése

is. Természetesen idovel igyekszem majd kutatasaimat ebbe az iranyba is kiterjeszteni.

Az egyes fejezetek felépitése soran kiinduldpontjaim minden esetben a polgari jogi szabalyok
voltak, majd probaltam sorra venni azokat a specialis foldjogi szabélyokat, amelyek az adott
kérdés kapcsan megjelennek. Az egyes fejezetek Osszegzései esetén pedig a kutatdsom
iranyvonalat meghatarozo kérdéseimhez visszanyulva probaltam meg részkovetkeztetéseket
levonni. Minden kérdéskor elemzése soran nagymértékben tdmaszkodtam az itélkezési
gyakorlatra, igyekeztem ravilagitani a polgari és kozigazgatasi kollégiumok itélkezési

gyakorlatainak, szemléletmodjanak kiilonbozdségére.

A jog — egyebek kozott — dogmatikai természettel rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy
jogdogmatika nélkiil nem beszélhetiink jogrol sem, vagyis a jogdogmatika jogot formalo,
alakito szerepet jatszik a jog kialakulasaban, fejlodésében és mitkodésében” olvashatjuk Szabd
Miklos szavait. A jogdogmatikai modszer a jelen dolgozatban is kiemelkedd szerephez jut. Sok
—sok, a hatdlyos joghoz kapcsolodo kérdés esetén nincs egyetlen helyes valasz, csak lehetséges,
levezethetd valaszok. Gyakran kiemelked6 agrarjogaszaink vagy maganjogaszaink is eltéréen
vélekednek bizonyos részkérdésekrdl, igy szamomra elsddleges fontossagu volt a dogmatikai

modszer hasznalata.

A dolgozat szinte valamennyi részkérdése esetén igyekeztem jogtorténeti elemzést is végezni.
Ezt a torténeti elemzést két irdnyba végeztem el, egyrészt a maganjogi szabalyok torténetiségét,
masrészrol pedig az agrarspecifikus normak jogtorténeti megjelenését vizsgaltam, amibdl
komoly kovetkeztetések vonhatok le egy-egy kozjogi norma iddtallosaga, alkalmassaga
kapcsan, igy példaul a foldbirtokmaximumok, a foldhaszonbérleti id6tartamanak korlatozasa
esetében. Szintén jelentds segitséget nyujtott ez abban, hogy az alapvetdéen polgari jogi
jogintézmény — a haszonbérleti szerz6dés — gazdasagi 1ényegét és tipikus szabélyait soha ne
tévesszem szem eldl, bizonyos esetben ennek tlikrében vizsgaljam a specidlis korlatozo

szabalyokat.

Bér csak kis mértékben, de megjelenik a dolgozatban bizonyos részkérdések kapcsan a
nemzetkozi 6sszehasonlitd modszer. Az eredményes, barmilyen szempontb6l kiemelkedd vagy
éppen a hozzank hasonl6 problémakkal kiizdé nemzetek szabalyainak vizsgalata szamos otletet
adhat a szabalyozas tovabbfejlesztése kapcsan. A dolgozat kdzponti kérdései (agrarszerzodeések
kore, a foldhaszonbérleti szerz6dés kapcsan jelentkezd kozjogi korlatok és megmaradod

maganjogi mozgastér) mentén a nemzetkozi vizsgalodast elsésorban olyan nemzeti szabalyozas



iranyaba terjesztettem ki, ahol az agrarszektor részletesen szabalyozott, és azon beliil is a
foldhaszonbérlet szabalyai kapcsan kifejezetten jelentés a kozjogi beavatkozas. Igy esett a

valasztasom a francia agrarjogi szabalyozasra, amely a dolgozat utolso fejezetében jelenik meg.

Sziikséges egy ilyen téma feldolgozasa esetében interdiszciplinaris kutatdsi modszer
alkalmazasa. A modszer fontossagat mar korabbi jogtudosaink is hangstlyoztak: ,, Ha a jog élo,
létezo elemei csak a »Metajurisprudenz« keretében helyezhetok el, akkor ennek miivelésére kell
torekedniink. A jogtudomanynak csak akkor van onallo létjogosultsaga, ha alkalmazott
tudomanykent all fenn, egyébként semmi egyéb nem lehet, mint a filozofia rendszerének egy
fejezete” olvashatjuk Nizsalovszky gondolatait. Sziikebb értelemben véve eleve
interdiszciplinaris a dolgozat, hiszen a dolgozat egészén a polgari jogi €s az agrarjogi normak
egylittélését vizsgalom, szdmos esetben felhasznalva a kozigazgatasi jog, és az ezzel foglalkozo
kutatok munkait. Jogon kiviili tudomanyteriiletek koziil elsdsorban a kozgazdasdgtan,
statisztika, agrartudomanyok eredményeinek a felhasznéldsara torekedtem, hiszen csak igy,

egylittesen érthetd és értékelhetd a szabalyozas.

III. A kutatas eredményeinek rovid osszefoglalasa

Kutatasaim kezdetekor az elsd és igen tdgan megfogalmazott kérdésem az volt, hogy 1éteznek-
e specialis agrarszerzddések? Ha igen, mitdl valik egy szerzddés azza? Agrarszerzddés-e a
mezOgazdasagi hasznositastt foldre vonatkozo haszonbérlet vagy csupan egy kiilonos

szabalyozasi targyra vetitett specidlis polgari jogi szabalyok halmaza?

Allaspontom szerint markansan elkiilonithetd az agrarszerzédések kore, és a szerzOdés
agrarjogi jellegének megéllapitasakor dont6 tényez0 lesz a szerzddés targya. Ha a szerzddésiink
kozvetett targya mezOgazdasagi hasznositasi fold, mezdgazdasagi termék vagy
agrarhaszonvételi jog, akkor biztosan agrarszerzddéssé minésithetjiik a jogiigyletet. Erdemes
tehat Osszegezni, hogy milyen kovetkezményekkel jar ez. Elsdként idesorolhatjuk az
agrarszerzOdések kapcsan a tipuskényszert. Ezt a tipuskényszert a dolgozatban részletesen
elemzem a fOldhasznalati jogok vonatkozdsdban, de hasonld korlatozas lesz jelen az
agrarhaszonvételi jogok teriiletén is. Szintén jellemzdje még a teriiletre tartozd szerzédéseknek
a szerzddéses partner megvalasztasanak korlatozottsaga kozvetleniil és kozvetve is. Az egyik,

avagy mindkét szerzOdéses pozicioban csak meghatarozott személyi kor keriilhet, legyen az



foldmiives, mezdgazdasagi termelOszervezet, vagy mondjuk a vadaszati jog haszonbérlete
kapcséan a vadasztarsasag. Ezen specialis alanyok esetében szinte mindig megjelenik a hatosagi
nyilvantartdsba vételi kényszer is. A szerzddés tartalménak kozjogi meghatirozasa szintén
specifikus ismérv lehet, amely a kiilonb6z6 agrarszerzodések esetén eltéré mértékben lesz jelen.
A szerzodések tobbsége esetén hatosagi engedélyezési rendszerrel taldlkozhatunk, a
foldhaszonbérleti szerzodések hatdsagi engedélyezésével a dolgozat egy teljesen 0Onalld
fejezetben foglalkozik. Specidlis, kozjogi jogszabalyokban rogzitett érvénytelenségi okok
jelennek meg az agrarszerzddések jelentds része kapcsan, amelyek mar 6nmagukban, illetve a
fentieckben rogzitett korlatokkal egylittesen nagymértékben befolyasoljak a szerzddéses

tartalomalakitas szabadsagat is.

Az agrarszerzddésekre jellemz6 kevert szabalyozasi mechanizmus azonban nem egyedi, nem
agrarspecifikus olyan értelemben véve, hogy minden keresztiilfekvo jogteriiletnek a jellemzdje
ez. Gondoljunk csak bele, hogy szintén mennyi kozjogi korlatozassal talalkozhatunk a bank
vagy tékepiaci jog teriiletén. A maganjogi kodex szabalyai ezen a teriileten is csupan az
alapkoveket jelentik, arra szdmos mas kdogens jogszabdly épiil rd, amely a bankok, pénziigyi
vallalkozasok, kozvetitok és a lakossagi szereplok maganjogbdl levezethetd cselekveési
szabadsagat korlatozza és az egész rendszer felett a Magyar Nemzeti Bank, mint feliigyeleti
szerv Orkodik. De példaként tekinthetiink még ilyen értelemben véve a fogyasztovédelmi jogra.
Egyre kevesebb a ,szintisztdn magéanjogi” ligy, egyre tobb az olyan helyzet, ahol a
hagyomanyos értelemben vett kozjog és maganjog kéz a kézben jarnak vagy egymast 16kddsik,
mozgasra késztetik. Hagyomanyosan az agrarjog ,,k6zjogiasodasardl” szamolnak be a teriileten
tevékenykedd kutatok, de felmutathatok mar ezzel ellentétes folyamatok 1is, amikor
hagyomanyosan kozjoginak titulalt jogteriileten indul meg a ,,magéanjogiasodas”. Elképzelhetd,
hogy az agrarszerzddések esetében megfigyelt kevert szabalyozédsi mechanizmus valik a

késObbiekben altalanosan jellemzéveé mas teriileteken is?

crer

célkitlizések végrehajtasara hivatott joganyag, akkor ennek alapjan a dinamikus viszonyokat
kezeld, agrarpolitikai célkitlizések végrehajtasara (is) alkalmas kozjogi €s magéanjogi
szerzOdéses jog tartozik az agrarszerzodések korébe. Egy résziik esetében elsddleges cél a felek
gazdasagi érdeke lesz, csupan a jogalkotd altal széleskdrben alkalmazott kozjogi korlatok
lesznek azok, amelyek alkalmassd teszik a szerzddést arra, hogy kozvetetten valamilyen
agrarpolitikai célkitlizés megvalositasat is segitse. Osszességében az agrarszerzédésekhez

sorolhatunk minden olyan szerzddést, amelynek a targya mezo- és erddgazdasagi hasznositasu
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fold, mezdgazdasadg termék vagy agrarhaszonvételi jog, ide tartoznak azon kozjogi és
maganjogi szerz6dések is a fentieken tal, amelyek alkalmasak akar kovetleniil vagy kozvetetten

is valamely agrarpolitikai célkitlizés végrehajtasara.

A mezbégazdasagi foldhaszonbérleti szerzddés egyértelmilien az agrarszerzédések korébe
sorolhatd, hiszen annak targya a mez6- és erddgazdasagi hasznositast fold. Megjelenik itt az
agrarszerzodések altalanos jellemzo6i kozott emlitett valamennyi sajatossag, hiszen érinti ezt a
szerzOdéstipust is a tipuskényszer, a szerzddo felek korében jelentkez6 alanyi korlatozottsag és
a szerz6dés tartalmanak kozjogi meghatarozottsaga is. Igy véleményem szerint egyértelmiien
kimondhat6 az is, hogy a foldhaszonbérlet mar évtizedek 6ta nem maradt meg a polgari jog
medrében, a kogens jogszabalyok ismerete nélkiil nem szerkesztheté érvényes
foldhaszonbérleti szerz6dés. Ahogy azt a Ptk. kommentatorai is jelzik a haszonbérlet, mint

szerzOdéstipus szabalyai kozott:

»~Egyes dolgok vagy jogok haszonbérletére kiilon jogszabalyok is tartalmaznak sajatos jogpolitikai
célokat tiikr6zo specialis szabalyokat (lasd példaul a term6fold haszonbérletére vonatkozo szabalyokat).
A kiilon torvényben szabalyozott haszonbérleti jogviszonyokhoz a Ptk. rendelkezései hattérszabalyozast
nyujtanak, és segitenek a haszonbérleti jogviszony alapvetd fogalmi és mindsitési szerkezetének a
megértésében és alkalmazasaban, de a legfontosabb haszonbérleti jogviszony, a term6f6ld haszonbérlete
nemcsak kiilon szabalyozas ald esik, de mara mar kiilon szakjogagga valt. Ezek a szabalyozasok a
haszonbérleti jogviszony alapitasara, engedélyezésének rendszerére, tovabba annak tartalmara egyarant
részletes rendelkezéseket tartalmaznak, és az e javakkal val6 gazdalkodast mint gazdasagi tevékenységet
is érintik, talmutatva a polgari jogi jogviszony keretein. igy e jogviszonyok tartalméanak elsédleges forrasa
nem a Ptk., hanem az 6nallé szabalyozasi logikara épiild, kozvetlen tarsadalom- és gazdasagpolitikai

célokat tiikrozo kiilonds térvényi szabalyozas.”

A foldhaszonbérleti szerz0dés valoban elhagyja a polgari jogot, de nem szakad el tdle teljes

mértékben, hiszen a maganjog adja a jogintézmény keretét, gazdasagi lényegét.

A mezbgazdasagi foldhaszonbérleti szerz0dés egy agrarszerzodés, de tekinthetd még
maganjogi szerzddésnek, vagy olyan jelentds mar a kozjogi beavatkozas, hogy a szerzddés
elveszitette eredeti jellegét? Mar kozvetleniil a szerzOdéses folyamatok kezdetén komolyan
alanyi korlatokba {itkdziink. A maganjog kiforrott szabalyai modosulnak mind a
haszonbérbeadd mind pedig a haszonbérlé oldalan. A haszonbérbeadd oldalédn kizarélag a
korabbi foldforgalmi rezsimek alatt megszerzett foldek esetén érvényesiilnek a polgari jogi
normdk, miszerint haszonbérbeadd az lehet, akinek megfeleld jogcime van arra, hogy a

hasznélat és hasznok szedésének a jogat tovabbadja. De mar ¢ sem szerzddhet barkivel, aki
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képesnek és készségesnek érzi magat a feladatra. Aki mar az 0j szabalyozéas idészakéban
szerezte a foldtulajdonjogat, 6t pedig személyes foldhasznalati kotelezettség terheli, igy
haszonbérbead6 f0szabaly szerint mar nem lehet. A haszonbérld oldalan pedig olyan specialis,
agrarszakértelemmel rendelkezd, kizarolag a foldforgalmi jogszabalyokban megjelend
személyi kor keriilhet szerzodéses pozicioba, akit a polgari jog nem ismer, azaz a foldmiives és

a mezOgazdasagi termeldszervezet.

Ha sikeriilt két megfeleld szerz6dd felet taldlni, azaz agrargazdalkodasi képességgel és
készséggel rendelkezd, arra feljogositott haszonbérld jeldltet és személyes hasznositasi
kotelezettséget nem vallald tulajdonost, akkor mar elindulhatnak a szerz6déses targyaldsok, az
egyeztetések. A foldhaszonbérleti szerzodések létrejotte kapcsan a maganjog tekinthetd
uralkodonak, a foldforgalmi szabdlyok nem érintik a teriiletet, igy a szerzddés ezen elsd
idészaka kapcsan talan kijelenthetd, hogy ez tisztdn maganjogi iddszaka a jogiigyletnek. A
kozjogi jogszabalyok nem foglalkoznak altalanossagban és elviekben olyan kérdésekkel, mint
a haszonbérleti szerzodés 1ényeges tartalmi elemei, a szerz6dés 1étrejottének folyamata vagy
annak specialis alakzatai. Ezt csupan a Foldforgalmi tv. azon szabdlya t6ri meg, miszerint a
mezdgazdasagi igazgatasi szerv jogosult lesz a hatdsagi jovahagyds folyamataban annak

vizsgalatara, hogy a szerz0dés 1étre nem jott szerzOdésnek tekinthetd-e.

Eltérd a helyzet az érvényesség/érvénytelenség kapcsan, ahol mar megjelenik a kdzjog, és
specialis kozjogi érvényességi feltételeket, kotelezettségvallald nyilatkozatokat kivan meg a
jogszabaly, amely a hat6sagi jovahagyads sordn vizsgaland6 is lesz majd. A kozjogi
érvénytelenségi okok bar jelentdsen megnovelik az érvénytelen jogiligyletek szamat az alanyi,
a térmérték, jogcimkorlatozdsok miatt, ¢és a kotelezettségvallalo nyilatkozatok
sziikségszerilisége révén, de fenntartom azon véleményemet miszerint még mindig jelentds lehet
azon jogligyletek szama, amely az alapvetd maganjogi tilalomfakba iitk6zés miatt tekinthetok

érvénytelennek.

Az el6haszonbérleti jog mint alapvetden kotelmi jogintézmény esetében viszont annak teljesen
kozjogiva formalddasat figyelhetjiik meg. Itt szintisztdn az agrarpolitikai célkitlizések
preferalasa, az allami célok érvényesitése jelenik meg és hasznal fel erre egy maganjogi
jogintézményt. Ezzel némiképp hasonloan megjelenik a hatdsagi jovahagyés, mint a szerzédés
hatalyossaganak feltétele, amely teljes mértékben idegen a maganjogban, sdt ezt rendszervaltast
koveté korabbi foldtorvények sem ismerték. Erdemes viszont arnyalni a képet némiképp.
Szerz0déskotési akarat és partnervalasztasi szabadsag nélkiil nincs hatosagi jovahagyas, hiszen

az egész szerz8déskotési folyamatot ez fogja elinditani. Nem kdtelez ma alapvetden jogszabaly
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foldtulajdonost/haszonélvezot arra, hogy haszonbérbe adja a mezd-erdégazdasagi hasznositasu
foldjét, és nincs eldiras arra vonatkozoan sem, hogy ha mégis igy dont, ki legyen a szerz6do
partnere. Tovabba bar foszabaly a hat6sagi jovahagyas sziikségessége, de azért nem minden
mezogazdasagi foldhaszonbérleti szerzodés fog hatosagi jovahagyas korébe esni, és lesznek
ezzel atfedésben olyan szerzodések, ahol eldhaszonbérlok megjelenésével sem kell
szamolnunk, igy szép szammal lesznek olyan szerzddéseink, ahol a jogligylet még inkabb a
privatautonémia vildgaban marad majd. Az el6haszonbérlék nyilatkozatainak sorsa, és

esetleges bekapcsolodasuk a szerzddésbe az alapul fekvo jogiigylettdl fiigg majd.

A haszonbérleti dijakra vonatkozo szabalyozas allaspontom szerint jelenlegi formajaban
igazodik a jogintézmény lényegéhez ¢s dijmodositas eljarast leszdmitva ,,viszonylag” kevésnek
tekinthetd a kozjogi beavatkozas 0sszehasonlitva mas részteriiletekkel, és hasonlé allaspontra
helyezkedem a szerzddés iddtartama kapcsan. Ez utdbbi esetben kiegészitve természetesen
azzal, hogy a minimalis egy gazdasagi éves eldiras indokolhat6 a maganjogi szabalyokkal, a
maximalis id6tartam mar egyértelmlien az agrarpolitikai célkitiizések érdekében keriilt
beiktatasra, hiszen a haszonbérleti szerzédés a magénjogi normak alapjan gond nélkiil
létrejohetne hatarozatlan idétartamra is. A szerzddés megsziintetése, a specialis felmondasi
okok kapcsdn mar markansabb ugyan a beavatkozés, de ez azonban nem jelenti azt, hogy a
felek mindezek mellett ne szabalyozhatndnak egyéb rendes, avagy rendkiviili felmondasi
okokat a foldhaszonbérleti szerzddésiikben az adott specialis helyzetiikre vonatkozoan, ilyen
értelemben véve tehat tovabbra is marad némi mozgéstér szamukra, és teljesen a maganjog

vilagéaban beliil marad a szerz8dési biztositékok kérdéskore.

A fentiekben levezetettek szerint én nem tekintem teljesen kozjogiasult szerzddésnek a
mezOgazdasagi foldhaszonbérletet, de érdemes Osszefoglalni, hogy a kozjogi beavatkozas
lehetdsége €s mértéke mennyire kotott. Melyek azon a kozeérdeki célok és alapvetd maganjogi
szabalyok, amelyek megkotik a jogalkotd kezét a koOzjogi beavatkozds mértékének
meghatarozasakor. A magéanjogi szabalyok kapcséan az allaspontom viszonylag egyértelmt, és
allando. ,, 4 jogintézményeket fogalmilag meghatdrozo normaktol és példaul az érvénytelenségi
okokat vagy az érvénytelenség kovetkezményeit meghatarozo szabalyoktol a felek —
foszabalyként — nem térhetnek el” — olvashatjuk Vékas professzor ur gondolatait a téma
kapcsan. Vagyis a felek még a maganjogi mozgasteriikben sem krealhatnak olyan szabalyokat,
amelyet deformalhatjak a mezdgazdasagi foldhaszonbérlet jogintézményének jogi és gazdasagi
Iényegét, és szerzddéses kapcsolatukban figyelemmel kell lenniiik a civiljog és a kdtelmi jog

alapelvi szintli rendelkezéseire €s a generalklauzulédkra.
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Sokkal nehezebb azonban megragadni a kozjogi beavatkozas indokat és mértékét, mar csak
azért is, mert ez folyamatosan valtozhat. Az elmult 10 évben igen sokszor, évente atlagosan két
alkalommal modositottak a Foldforgalmi tv-t és az Fétv.-t is. Szamos kérdést — amelyet a
kutatasaim kezdetekor feltettetem— 1d6kozben a jogalkoto (is) megvalaszolt, bar gyakorta mas
megoldast valasztott, mint amelyre ¢én jutottam. A folyamatos jogszabalyvaltozasok
allaspontom szerint birtokpolitikai elvek mentén torténtek az elmult tiz évben, néhany esetben
— példaul a szerzddésatruhazas kapcsan — komoly dogmatikai zavart okoztak. Megvizsgélva az
1994.évi LV. térvény, valamint a Foldforgalmi tv. preambulumat, valamint az elmult évtizedben
eszk6zolt torvénymodositasokat leszogezhetok olyan alapvetd célkitlizések mint:
» termelés zavartalan biztositasanak eldsegitése,
» a versenyképes méretli foldbirtokok létrejottének, és fennmaradasanak eldsegitése,
ezzel 0sszefliggésben
* a birtokelapr6zodas megakadalyozasa,
» a falvak, a vidék népességmegtartd képességének eldsegitése, €és napjainkban talan a
legfontosabb célkitlizésként jelenik meg
» a fenntarthat6 foldhasznalat erdsitése.
A beavatkozds mértéke az utobbi évtizedekben egyre jelentdsebb mértéket 6ltott, am ha
felteszem magamnak a kérdést, hogy kozel 250 oldalon keresztiil targyalt k6zjogi korlatozasi
rendszert kovetéen a haszonbérleti szerz6dés megorizte-e magéanjogi jellegét a valaszom

egyértelmiien igen lesz.
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