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Absztrakt

A tanulmany célja a 2022/2523 EU iranyelv elfogadasi kérliilményeinek és
jogi megalapozottsaganak vizsgalata. Kiemelten elemzi az OECD és az
Eurdpai Unié dontéshozatali folyamatait, valamint a magyar és az ir
parlamenti eljarasokat, mivel e két orszag elmult években elért gazdasagi
novekedését addpolitikajuk jelentdsen befolyasolta. A szabadlyozas
indokainak feltardsa mellett a tanulmany valaszt keres arra, hogy az
iranyelv létrejohetett-e a jelenlegi nemzetk6zi jogi keretek kdzott, és elérte-
e céljait. Ennek érdekében az eljarasi folyamatokra helyezi a hangsulyt,
érintve a legfontosabb tartalmi 6sszefliggéseket is. A zaréfejezet 6sszegzi
az eredményeket, klilonds tekintettel a jogi megalapozottsagra, a célok
teljeslilésére és a szabalyozas nemzetkozi illeszkedésére.

Kulcsszavak:2022/2523 iranyelv, Eurdpai Unid, OECD, kbzvetlen addk,
adoverseny, Irorszag, Magyarorszag, harmonizacido, multinacionalis
vallalatok

Abstract

The aim of this study is to examine the circumstances and legal basis for
the adoption of EU Directive 2022/2523. It specifically analyzes the
decision-making processes of the OECD and the European Union, as well as
the parliamentary procedures in Hungary and Ireland, given that the
economic growth of these two countries in recent years has been
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significantly influenced by their tax policies. In addition to exploring the
rationale behind the legislation, the study seeks to determine whether the
Directive could have been adopted within the existing international legal
framework and whether it has successfully achieved its objectives. To this
end, the focus is placed on procedural aspects, while also addressing the
most relevant substantive elements. The concluding chapter synthesizes
the findings, with particular attention to the Directive’s legal soundness, the
extent to which its objectives have been met, and its compatibility with
international and EU legal frameworks.

Keywords: Directive 2022/2523, European Union, OECD, direct taxes, tax
competition, Ireland, Hungary, harmonization, multinational corporations

1. 2022/2523 iranyelv tartalmi osszefoglalasa

Az oOsszefoglalé alapveté célkit(izése annak vizsgalata, mennyiben
rendelkezett az Eurdpai Unid legitimitassal olyan szabalyozas
megalkotasara, mint a Tanacs (EU) 2022/2523 iranyelve (2022. december
14.) az Unidban a multinacionalis vallalatcsoportokra és a nagy volumend
belféldi  vallalatcsoportokra  vonatkozdé globalis  minimum-addszint
biztositasarol (a tovabbiakban: 2022/2523 szamu iranyelv). A kovetkez6
fejezetekben az ezzel kapcsolatos kulcsgondolatokat részletesen
bemutatom. E fejezetben elsOdlegesen arra térekszem, hogy roviden
ismertessem az iranyelv tartalmat és célkit(izéseit.

Fontos megjegyezni — bar a késObbi fejezetekben ezt részletesen
kifejtem —, hogy az iranyelv a Gazdasagi Egylttmi(ikodési és Fejlesztési
Szervezet (tovabbiakban: OECD) keretrendszerében  kidolgozott
szabalyozdsi modell adaptacidja, amit az Eurdpai Unié kisebb
modositasokkal illesztett be az unids jogrendbe. Az iranyelv ismertetésénél
az uniés moédositasokat szem el6tt tartva, els6sorban azok Iényegi elemeire
0sszpontositok.

A 2022/2523 szamu iranyelv f6 célja, hogy koz6s intézkedéseket
hatdrozzon meg a multinaciondlis vallalatcsoportok és a belfdldi nagy
pénzlgyi volumen( vallalatcsoportok szabalyozasara! Az iranyelv hatalya
ald azok a vallalatcsoportok tartoznak, amelyek végsé anyavallalatanak?
konszolidalt pénzligyi beszamoldja alapjan az éves arbevétele a pénzlgyi

' A 2022/2523 iranyelve 1. cikk (1) bekezdés

2 Olyan szervezet, amely kozvetleniil vagy kdzvetve ellendrzd részesedéssel rendelkezik barmely més
szervezetben, és amely sem kozvetleniil, sem kozvetve nem all egy masik olyan szervezet tulajdonaban, amely
benne ellendrzo részesedéssel rendelkezik vagy a 2022/2523 iranyelvben meghatarozott csoport kdzpontja.
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évet megel6z6 négy pénzigyi évben legalabb kettdben eléri vagy
meghaladja a 750.000.000 EUR-t}. Az iranyelv tovabbd meghatarozza
azoknak a szervezeteknek a korét is, amelyeket kifejezetten kizar annak
hatalya aldl (,kizart szervezetek”). Ide tartoznak tobbek kozott az
allamigazgatasi szervek, a nemzetkdzi szervezetek, a nonprofit
szervezetek, a nyugdijalapok, valamint a hasonlé jelleg( entitasok®.

A szabalyozas alapvet6 tartalma leegyszer(isitve egy 15%-o0s globalis
minimum effektiv adodkulcs alkalmazasanak bevezetését célozza meg.
Amennyiben az irdnyelv hatalya ala esd szervezet esetében nem jon létre a
15%-0s minimum adofizetési kotelezettség, abban az esetben vagy az
UTPR, vagy az IIR szabdlyok alapjan kiegészitd adoéfizetési kotelezettség
keletkezik’>. Az IIR (joévedelem-hozzaszamitasi szabdly) az anyavallalat
szamara ir eld kiegészitd adot, ha a csoportban egy csoporttag alacsony
adoterhelés(®. Az UTPR (alul addzott kifizetések szabdlya) masodlagos
szabalyozasi mechanizmus, ami lehetévé teszi az addkiigazitasokat, ha az
alacsony adoterhelésl jovedelem megaddztatasa nem valdésul meg az IIR
szabaly alapjan’.

A 2022/2523 szamu iranyelv tovabba, kifejezetten kizarja az alkalmazasi
korébdl a nemzetkozi hajozasbdl szarmazoé jovedelmet, valamint az ilyen
tevékenységeket kiegészitbként tamogatd tevékenységbdl szarmazd
elismert jovedelmet.?

A 2022/2523 szamu irdnyelv nemcsak anyagi addkotelezettségeket,
hanem eljarasi kotelezettséget is elGir’. E szabdlyok célja az eljarasi
rendelkezések unids szintli 6sszehangolasa, valamint az anyagi szabalyok
egységes és hatékony végrehajtasanak biztositasa'’. Fontos megjegyezni,
hogy bar az iranyelv alapjan a kiegészitd adofizetési kotelezettség el6zetes
becslések szerint Magyarorszagon az érintett vallalatcsoportok tagjainak
csupan 20%-ara terjed ki — foként a helyi iparlzési add beszamitasanak
kovetkeztében -, az eljarasi kotelezettségek lényegesen szélesebb kort
fognak érinteni a gyakorlatban.!!

3 A 2022/2523 irdnyelv 2 cikk (1) bekezdés

4 Uo. 2 cikk (2) bekezdés

> Human rights and democracy in the world and the European Union’s policy on the matter - annual report
2021, (a tovabbiakban: Human rights report 2021) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0041 EN.html (Utols6 letdltés: 2025.01.24.)

© A 2022/2523 iranyelv 5. cikk (1) bekezdés

7 Uo. 12. cikk (1) bekezdés

8 Uo. 17. cikk (1) és (2) bekezdés

Human rights report 2021

9 A 2022/2523 irdnyelv 44. cikk (1) bekezdés

19 Uo. Preambulum (22) bekezdés

' Dr. Borok Timea — Botka Erika — Dr. Czoboly Gergely — Nobilis Benedek: Globalis minimumadé. Penta,
Budapest, 2024. 24. o.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0041_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0041_EN.html
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Ezeken tul a 2022/2523 szamu iranyelv kilén szabalyokat tartalmaz az
O0sszeolvadasok, a felvasarlasok, a vegyes vallalatok, valamint a tobb
anyavallalattal rendelkezd vallalatok tekintetében'?. Ezek a szabalyok
célzottan az ilyen Osszetett vallalati strukturak specialis addzasi és eljarasi
kérdéseinek kezelésére iranyulnak.

2. Pillar II

Bar ennek az Osszefoglalonak az elsédleges célja az unids szabalyozas
bemutatdsa, elengedhetetlen az OECD keretében lefolytatott dontéshozatali
folyamat rovid vizsgalata. Mind a 2022/2523 szamu iranyelv elfogadasa,
mind annak a tagallamok nemzetkdzi jogaba torténd atliltetése soran nagy
hangsulyt kaptak a Pillar II targyaldsi folyamatai'’. Emiatt indokolt réviden
ismertetni az OECD Pillar II keretrendszerének azokat az elemeit, amelyek
az iranyelv szempontjabdl relevansak.

2.1. OECD keretében a Pillar II elfogadasa

2021. julius 1-jén az Inclusive Framework 130 tagja alairta a két pilléres
Megoldasi Nyilatkozatot!*. Pillar I: Uj szabalyozast vezet be az adbzasi jogok
helyének és elosztasanak meghatdrozasara az orszagok koézott!s. Pillar II:
globalis minimumadoét vezet be, ami biztositja a multinacionalis vallalatok
minimum adomértékét'®. A 2022/2523 szamul iranyelv ,A gazdasag
digitalizacidjabdl fakadd adolgyi kihivasok — Globalis addéalap-erdzio elleni
modellszabalyok  (masodik  pillér) (OECD-modellszabalyok)"  cimi
dokumentum alapjan jott létre!’. A dokumentumot 2021. december 14-én
hagyta jova az OECD/G20 BEPS Inculsive Framework szervezete'®. Ennek
atlltetésére vallalt kotelezettséget az Eurdpai Tanacs 2021. december 7-
én?’. Az Unié mar részt vett az IF keretében zajlé targyaldsokon, ahogyan

12 Human rights report 2021

13 A 2022/2523 iranyelv Preambuluma

14 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2020-
september-2021_4e30e26d-en.html (Utolsoé letdltés: 2025.05.10.) 2.

15 Uo.

' Uo.

17 A 2022/2523 iranyelv Preambulum

18 Uo.

19 Bz a szervezet 2016 juniusaban kezdte meg a miikodését, mara mar 145 orszdg tdmogatja, ebbe beleértve 14
megfigyeld szervezetet. Minden tag egyenlden vehet részt a mitkddésében. https://www.oecd.org/en/topics/base-
erosion-and-profit-shifting-beps.html (Utolso letdltés: 2025.05.10.)

20 A 2022/2523 irdnyelv Preambulum

Johannes Becker — Joachim Englisch: Implementing an international effective minimum tax in the EU.



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2020-september-2021_4e30e26d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2020-september-2021_4e30e26d-en.html
https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
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a legtobb unidés tagallam is 2019 és 2021 kodzott. Rendszeres volt a
tajékoztatds és az informaciécsere a felek kozott?!. 2019 decembere és
2020 januarja kozott nyilvanos konzultacié zajlott az OECD keretében a
javaslatrol. 2019 november 6-an a szervezet munkamegbeszélést tartott,
ami lehetdséget biztositott minden tagallam szamara, hogy megvitassak a
nemzetkozi Gzleti addzas modernizacidjanak céljait és a specializalt
tervezeteket??. 2020 oktéberében az OECD Titkarsaga kozzétett egy
hatasvizsgalatot, amelynek elkészitésében kiloénb6z6 szervezetek és a
tudomanyos kodzOsség tagjai is részt vettek*. 2021 decemberétdl, a
tervezet elfogadasat kovetden, megkezdddott az OECD keretében egy
tobboldall egyezmény kidolgozdsa, ami a Pillar II végrehajtasat
tartalmazza®*. A 2022. februar 17-18-i lUlésen a G20 pénziigyminiszterei
kifejezték tdmogatasukat az Gtemterv mellett®.

Bar Osszességében elmondhatd, hogy a folyamat sordn bevontdk a
szakértGi szférat, valamint politikai szinten a nemzeti allamok vezetdit, meg
kell jegyezni, hogy a tervezet elfogadasanak folyamata nem tlikrézte az
unios és a nemzeti szerveket, példaul parlamenteket altalaban jellemz6
transzparenciat.

2.2. OECD legitimitasa a Pillar IT megalkotasara

Az 2022/2523 szamu iranyelv elfogadasa soran szamos jel utalt arra, hogy
az Eurdpai Unid képviseldi és intézményei az OECD keretében meghozott
szabalyozds mieldbbi, de minimalis mddositasokkal torténd elfogadasara
torekedtek?. Véleményem szerint ez kénnyen igazolhaté lenne azzal, hogy
egy megfeleld demokratikus eszkozokkel rendelkezd szervezet mar
megvizsgalta az adott kérdéskort, és a dontést a fékek és ellensulyok,
valamint a transzparencia minden sziikséges feltételének biztositasaval, a
szlikséges legitimacioval hozta meg. Valéban igy tértént ez? Az OECD vajon

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3892160 ; DOI:10.2139/ssrn.3892160 (Utolsé letoltés:
2025.01.24.) 49. o.

21 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on ensuring a global minimum level of taxation for multinational
groups in the Union COM/2021/823 final, EUR-Lex - 52021PC0823 - HU - EUR-Lex (Utolsé letdltés:
2025.01.24.) 4.0.

2 Uo.

2 Uo.

Johannes Becker-Joachim Englisch: i.m. 49. o.

24.2021/0433 (CNS), eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 7709 2022 INIT
(Utolso letoltés: 2025.01.24.) 2. o.

% Uo.

26 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on ensuring a global minimum level of taxation for multinational
groups in the Union COM/2021/823 final, EUR-Lex - 52021PC0823 - HU - EUR-Lex (Utolsé letdltés:
2025.01.24.) 4.0.



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3892160
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3892160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7709_2022_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0823
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rendelkezik-e a sziikséges politikai felhatalmazassal egy ilyen normativ
aktus meghozatalahoz?

Az OECD olyan multinacionalis szervezet, amely — szemben a nemzeti
parlamentekkel vagy akar az Eurdpai Parlamenttel —, nem rendelkezik
kozvetlen legitimacioval. Tagjai tisztségeiket nem valasztasok utjan, hanem
mas mechanizmusok révén nyerik el. Dontéseik ereje a szervezetnél
felhalmozddd tudasbodl ered?’, amelyeket — mivel soft law jogforrasok — a
nemzeti parlamentek tehetnek kotelez6 er6jlivé. Sajnalatos modon,
azonban bizonyos jelenségek, mint példaul a demokratikus felligyelet
hidnya, a polgarok részvételének korlatozottsédga, az orszagok?
dontésfolyamatokban vald részvételének érdekeltté tétele, erodaltak a
legitim dontések meghozatalanak lehet0ségét.” Komoly aggalyok
merilhetnek fel azzal kapcsolatban is, hogy az elmult években nem toértént
olyan jelentds valtozas, amely ezeket az aggodalmakat eloszlatta volna®.
Hidba tortént meg az IF (Inclusive Framework) létrejotte, ez 6nmagaban
nem volt elegend6 a problémak megoldasahoz.’!.

Ezekhez a gondolatokhoz szeretném hozzaf(izni, hogy gyakran hozzak fel
az OECD melletti érvként, hogy targyalasokon lehetévé teszi a fejl6dd
orszagok részvételét’?. Viszont sok esetben a targyaldsokon vald részvétel
és a biztositott jogok csupan a targyalasokon vald minél nagyobb |étszam
biztositasat szolgaljak, mikézben ezek az orszagok valdjaban nem
rendelkeznek valddi egyenld jogosultsagokkal®?. Ez tehat azt jelenti, hogy
az igy megsziletett megallapodasok tovabbra is csak bizonyos orszagok
érdekeit szolgaljak, mikdzben a tobbi orszag részvétele csak a dontések
nagyobb legitimitdsat hivatott biztositani**. Ezenkivil azt is fontos
megjegyezni, hogy még abban az esetben is, ha minden orszag egyenld
sullyal vett volna részt a szabdlyozds megalkotasaban, a déntéshozatalban
kizarélag a nemzetallamok kormanyzati oldala képviseltette volna magat.>°.

27 Cees Peters: The legitimacy of the OECD’s work on pillar two, Intertax, Tilburg,2013,

https://doi.org/10.54648/taxi2023057 ; 568. o.

28 Ireland joins OECD International Tax agreement https://www.gov.ie/en/press-release/59812-ireland-joins-
oecd-international-tax-agreement/joins-oecd-international-tax-agreement/ (Utols6 letdltés: 2025.01.24.) doi:
10.54648/taxi2023057

2 Cees im. 568. o.

3 Uo.

31 Uo.

32 Louis Schoueri Eduardo — Bruno Cesar Fettermann Nogueira dos Santos: Effective Tax Rate Criteria and
Source Taxation under the OECD’s Pillar Two Proposals, Bulletin for International taxation, 2023, ibfd-free-
article-effective-tax-rate-criteria-and-source-taxation-under-the-oecds-pillar-two-proposals.pdf (Utols6d letoltés:
2025.01.24.) 390. o. DOLI: https://doi.org/10.59403/qqgsxjs

3 Uo.

¥ Uo.

35 Scharpf W. Fritz: The Joint-Decision Trap Revisited, In: Journal of Common Market Studies, (2006) Vol 44.
Issue: 4., 849. o. DOI: https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2006.00665.x



https://doi.org/10.54648/taxi2023057
https://www.gov.ie/en/press-release/59812-ireland-joins-oecd-international-tax-agreement/joins-oecd-international-tax-agreement/
https://www.gov.ie/en/press-release/59812-ireland-joins-oecd-international-tax-agreement/joins-oecd-international-tax-agreement/
https://doi.org/10.54648/taxi2023057
https://www.ibfd.org/sites/default/files/2023-11/ibfd-free-article-effective-tax-rate-criteria-and-source-taxation-under-the-oecds-pillar-two-proposals.pdf
https://www.ibfd.org/sites/default/files/2023-11/ibfd-free-article-effective-tax-rate-criteria-and-source-taxation-under-the-oecds-pillar-two-proposals.pdf
https://doi.org/10.59403/qqsxjs
https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2006.00665.x
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3. A 2022/2523 iranyelv az Eurdpai Unio tiikrében

3.1. A 2022/2523 iranyelv elfogadasa

Ahogy arrél mar szé esett, az Unid aktivan részt vett a Pillar II szabalyozas
kidolgozasaban. Az Eurdpai Bizottsag 2021. december 22-én fogadta el a
tervezetet®®, amelynek célja az OECD és a G20 altal 2021 decemberében
elfogadott ad6zasi reform atiiltetése volt. Két bizottsdg, a Régidok Eurdpai
Bizottsaga (2022. aprilis 28.) és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (2022.
marcius 23.) véleményt adott ki a tervezetrdl.?’.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2022. majus 18-i lilésén részletes vita
zajlott, ahol a képviselOk kifejthették allaspontjaikat. Az Eurdpai Parlament
2022. majus 19-én folytatott vitat a tervezetrél, szintén lehet6séget
biztositva a képvisel6k szamara allaspontjaik kifejtésére. A Tanacs tobb
alkalommal is megvitatta a tervezetet: 2021. december 22-én, 2022.
februar 15-én, marcius 12-én, aprilis 2-an, aprilis 25-én, majus 23-an,
junius 21-én, december 2-an és december 15-én.3® Hatdsvizsgalatot nem
végzett az Eurdpai Unid. Ennek f0 oka a Pillar II szabalyozas
megalkotasaban vald aktiv részvétele volt.*’

A 2022/2523 szamu iranyelvet 2022. december 15-én fogadtak el, 503
mellette szavazattal, 46 ellenszavazattal és 48 tartézkodassal . A
hatalybalépést koévetd 6t év elteltével értékelni kell a Pillar II szabalyok
végrehajtasat, illetve felmérni annak a multinacionalis vallalatcsoportokra,
valamint nagy belf6éldi cégekre vonatkozd kiiszébének a relevancidjat*. A
2022/2523 szamu iranyelv felllvizsgadlati zaradéka alapjan a Bizottsag
2023. junius 30-ig jelentést nyujt be a Tanacsnak OECD/G20 BEPS-szel
foglalkozé inkluziv keret altal elfogadott nyilatkozat végrehajtasaval

362022/2523. iranyelv

37Uo.

3 Uo.

39 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on ensuring a global minimum level of taxation for multinational
groups in the Union COM/2021/823 final, EUR-Lex - 52021PC0823 - HU - EUR-Lex (Utolsé letdltés:
2025.01.24.) 4.0.

40 Texts adopted — Minimum level of taxation for multinational groups; Thursday, 19 May 2022
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0216_EN.html (Utolso letoltés: 2025.01.24.)

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL Progress Report on Pillar One,
COM_COM(2023)0377_EN.pdf (Utolsé letdltés: 2025.01.24.) 1. o.

41 Procedure 2021/0433/CNS COM (2021) 823: Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on ensuring a global
minimum level of taxation for multinational groups in the Union. EUR-Lex - 2021 433 - HU - EUR-Lex (Utols6
letoltés: 2025.01.24.)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/HIS/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/HIS/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/HIS/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0823
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0216_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0216_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2023/0377/COM_COM(2023)0377_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2021_433
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kapcsolatos helyzetrdl, és adott esetben javaslatot nyujt be az addlgyi
kihivasok kezelésére*?,

3.2. Az Eurdpai Unio hataskére a 2022/2523 iranyelv
elfogadasara

Ahhoz, hogy az Unié érvényesen jogot alkosson, harom kelléknek kell
megfelelni: szliikséges jogalap, a szubszidiaritas elve és az aranyossag
elve®,

3.2.1 A 2022/2523 iranyelv jogalapja

Az Eurdpai Unid az Eurdpai Unié Midkodésérdl szélé Szerzddés
(tovabbiakban: EUMSZ) 115. cikke alapjan alkotta meg ezt a jogforrast*.
Ez a rendelkezés lehetdveé teszi az Unid szamara, hogy jogot alkosson olyan
tertileteken, ahol kdzvetlenll ugyan nincs felhatalmazasa, de az szlikséges
a belsé piac megteremtéséhez és mikoddéséhez.* Fontos megjegyezni,
hogy szamos értelmezés szerint a kdzvetlen addk — a kdzvetett adokkal
szemben — nem tartoznak unids hataskorbe. Ennek alapjan az Unidnak
nincs hataskére a jovedelemmel vagy vagyonnal kapcsolatos addztatas
terliletén*. Az iranyelv elfogaddsa soran az Unié Ujfajta értelmezéssel allt
el6, ami tobb tudomdanyos allasponttal is ellentmondasban all.*’. Egyes
jogtuddsok szerint az Unidnak nincs jogalapja ilyen tartalmd szabalyozas
meghozatalara, mivel a 2022/2523 szamu iranyelv céljai tullépnek a belsd
piac m(ikodéséhez sziikséges szlikebb harmonizacién .

422022/2523 iranyelv 57. cikk

43 Kende Tamas — Jeney Petra — Sziics Gabor (szerk.): Eurdpai kdzjog és politika. 5. atdolgozott kiadds ORAC
Kiado, Budapest, (2022) 209. o.

442022/2523 iranyelv, Preambulum

45 Bur6pai Uni6é Eurdpai az Unid Miikodésérdl szolo Szerzédés 114. cikk sérelme nélkiil a Tandcs az Eurdpai
Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden, kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében, egyhangtlag iranyelveket fogad el a tagallamok olyan tdrvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére, amelyek kozvetleniil érintik a belsé piac megteremtését vagy
mitkodését.

46 Delhomme, Vincent — Hervey, Tamara: The European Unionls response tot he Covid-19 crisis and (the
legitimicy of) the Union’s legal order. In: Yearbook of European Law, (2022) Volume 41, 7. o. doi:
https://doi.org/10.1093/yel/yeac011

47 Johannes Becker — Joachim Englisch: im. 42. o.
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3.2.2. A 2022/2523 iranyelv a szubszidiaritas tiikrében

Kérdéses jogalap esetén a tovabbi két — a szubszidiaritas és az aranyossag
elve — érvényesllése kilondsen nagy jelentdéséggel bir. A szubszidiaritas
elvét az Eurdpai Unidérol szolé Szerz6dés (tovabbiakban: EUSZ) 5. cikkének
(3) bekezdése szabalyozza. Ez kimondja, hogy kizarélagos hataskor
kivételével az Unid csak akkor jarhat el, ha a tervezett intézkedés céljat a
tagallamok sem kozponti, sem regionalis, sem helyi szinten nem tudjak
kielégitéen teljesiteni és az unids szintl szabdlyozas hatékonyabbnak
bizonyul®. Tehat harom feltételt fogalmaz meg, melyek egylttes teljeslilése
esetén beszélhetiink a szubszidiaritas elvének vald megfelelésrél: (1) nem
tartozhat a szabalyozandd terlilet a kizardlagos hataskorok kozé, (2)
tagallami szinten az intézkedés céljat nem lehet kielégitden szabalyozni,
illetve (3) unids szinten a szabalyozas jobban meg tud valdsulni. Az Unid
indoklasa szerint a globalis minimumadd olyan terlilet, amely a téma
természetéb6l adoddan kizardlag uniés szinten valdsithatdé meg
hatékonyan®. Az unids szintl intézkedés elengedhetetlen az egységes
végrehajtas biztositasahoz az Unié terlletén, amihez egységes
szabalyrendszerre és minimum védelmi szintre van szlikség'. Ezen kivdl
fontos megjegyezni, hogy a belsd piac mikddésének javitasa, valamint az
Uzleti nyereségek minimalis addztatasa pozitiv hatasainak maximalizalasa
is kdzos stratégiai megkozelitést, illetve koordinalt cselekvést igényel olyan
szorosan integralt piacon, mint az unids piac®. Ezt azonban csak akkor lehet
elérni, ha nem tagallami szinten, hanem unids szinten térténik meg a Pillar
II szabalyainak atlltetése>?.

Tovabba, a Pillar II hatdlya ala tartozo vallalatok altalaban nemcsak egy,
hanem tobb tagallamban is jelen vannak, és e hatarokon atnyulé dimenzié
miatt elengedhetetlen az unidés szintl fellépés. Végll, Iényeges
megjegyezni, hogy mind az unids jog, mind a tagallamok nemzeti joganak
esetében kulcsfontossagu az elsdédleges jognak valé megfelelés™. A Pillar II
szabdlyainak atlltetése ebbdl a szempontbdl leghatékonyabban unids
szinten valdsithaté meg™.

49 Eur6pai Uni6 Eurodpai az Unid Miikodésérdl szo16 Szerzdés 5. cikk (3) bekezdés

30 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on ensuring a global minimum level of taxation for multinational
groups in the Union COM/2021/823 final, EUR-Lex - 52021PC0823 - HU - EUR-Lex (Utolsé letdltés:
2025.01.24.) 3. o.
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Kilonosen fontos kiemelni, hogy talan a legsulyosabb problémat a négy
szabadsagnak valé megfelelés jelenti®®. Erdemes megemliteni a svéd
parlament hatdrozatat, ami az unids szubszidiaritas elvével kapcsolatos
allaspontjat fogalmazza meg. A szubszidiaritds és aranyossag elvérdl a
tagallamok nemzeti parlamentjei a jogalkotasi tervezetek tovabbitasatol
szamitott nyolc héten belll jogosultak voltak véleményt benyujtani az
Eurdpai Parlamenthez, illetve az Eurdpai Bizottsaghoz®’. A svéd parlament
véleménye alapjan a szubszidiaritas kovetelIményének nem tett eleget az
Eurdpai Bizottsag®. Bar a svéd parlament Gdvozolte a tervezet szamos
pozitivumat, killondsen az addelkerlilés, az addcsalds és a karos addverseny
visszaszoritasara iranyuld célkitlzéseket, ugyanakkor hangsulyozta a
tagallami szuverenitds alapelve meglrzésének sziikségességét®. EbbAI
adédéan az unidés intézményeknek szigoru kovetelményeknek kell
megfelelnitik, ha ilyen tartalml jogszabdlyokat kivannak kiadni®. A
hatdsvizsgalat elmaradasa tovabb nehezitette a tervezet varhaté
hatdsainak értékelését, ezért nem allapithaté meg egyértelmiien, hogy a
javaslat tUlmutat-e a meghatdrozott célokon.®' Osszességében, a svéd
parlament alldspontja alapjan nem igazolhatd, hogy a javaslat
Osszeegyeztethet6 lenne a szubszidiaritas elvévels.

3.2.3. A 2022/2523 iranyelv az aranyossag elvének tiikrében

Az aranyossag elve a harmadik olyan jogalkotasi feltétel, amelyet unids
szinten vizsgalni kell. Ez az elv azt kéveteli meg, hogy az unids jogszabalyok
aranyosak legyenek a kitlizétt célok eléréséhez, és ne haladjdk meg az
ehhez sziikséges mértéket®. Az aranyossag elve akkor séril, ha a
szabalyozas tullépi az unids szinten meghatarozott célokat. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy ezt az elvet csak nyilvanvald és sllyos jogsértés esetén
lehet megsértettnek tekinteni.®. A szabalyozas célja a Pillar II atlltetése,
amelyek keretében a multinacionalis vallalatok megaddztatasa valdsul meg.
Az iranyelv nem |Iépi tul a Pillar II szabalyok hatdrait, és csak a
legsziikségesebb mddositasokat tartalmazza, kizardlag az unios joggal valé

> Englisch, Joachim: How to bring a harmonized GloBE minimum tax in compliance with EU fundamental
freedoms, SSRN Electronic Journal, 2021, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3829090 (Utols6
letdltés: 2025.01.24.) DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3829090

7 PR_CNS LegAct am  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-719752_EN.pdf
(Utolso letoltés: 2025.01.24.) 3. o.

38 Uo.

% Uo.

0 Uo.

¢ Uo.

62 Uo.

6 Kende — Jeney — Sziics (szerk.): im. 230. o.
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dsszhang biztositédsa érdekében. Osszességében tehat kijelenthetd, hogy az
aranyossag elve nem sérilt®,

3.3. Tagallami, illetve az Eurépai Unio intézményeinek véleménye
a 2022/2523 iranyelv elfogadasarol

A Pillar II elfogadas soran az OECD gyakran érvelt azzal, hogy a szabalyozas
megkerilhetetlensége a kdzjé megvaldsuldsat szolgalja®. Valdban igy van
ez? A kovetkez6 fejezetben szeretném 0sszegyljteni 2022/2523 szamu
iranyelv eljarasa soran elhangzott legfontosabb érveket a szabalyozas
mellett, illetve a szabalyozas ellen.

3.3.1. Ervek a 2022/2523 irényelv ellen

A legsulyosabb ellenérv az iranyelvvel szemben az Eurdpai Unio
versenyképességének meglrzéséhez kapcsolddik. Az Unid gazdasagara az
elmult évek valsagjelenségei rendkivil negativ hatast gyakoroltak. Sziikség
lenne olyan dontések meghozataldra, amelyek el6segitik, hogy az Unid
tovabbra is meghatarozé szerepléje legyen a vildggazdasagnak®. A
novekedést leginkabb a nyereségadd emelése gatolja, ezt kovetik a
munkajovedelmet terhel6 addok, majd a fogyasztasi adok kovetkeznek, és
végll a vagyonadok®, a legutolsdk a kilonb6zé externadliakat sujté adok.
Tehat ahhoz, hogy nodvekedést generaldé addérendszer jojjon létre,
csOkkenteni kell a jovedelmi addk adodalapjat és addmértékét, és a
koltségvetési kiadasok fedezetére fogyasztast terheld adokat kell
bevezetni®®. Tovabb sulyosbitja a helyzetet, ha Union kivili nagy
gazdasagok, mint példaul Kina vagy az Egyesiilt Allamok nem vezetik be a
szabalyozast, mivel ez tovabbi a versenyképességi hatranyt jelentene az
Unié szempontjabdl™. Nem szabad figyelmen kivil hagyni az olyan
harmadik orszagokat, sem, amelyek addparadicsomként muikodtetik az
addérendszeriket”!. Ez hosszi tdvon a koltségvetési bevételek
csOkkenéséhez vezethet, hiszen, ha az Eurdpai Unié nem képes megtartani

%5 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on ensuring a global minimum level of taxation for multinational
groups in the Union COM/2021/823 final, EUR-Lex - 52021PC0823 - HU - EUR-Lex (Utolso letdltési 1do:
2025.01.24.) 3. o.

% Cees: im. 564 o,

67 Jegyzbkonyv - A multinaciondlis csoportokra alkalmazand minimum-adomérték * (vita) - 2022. majus 18.,
Szerda (Utolso letoltés: 2025.01.25.)
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vagy vonzani a tékét, a vallalkozasok mas orszagokat fognak valasztani a
befektetéseik helyszinéll’>. Tehat nem szabad elfelejteni, hogy az
adocsokkentés is jelenthet hosszutdvon bevétel novekedést, ahogy az
adonovelés is jelentheti hosszUtavon az addbevételek csokkenését™.

Tovabbi aggalyként mertl fel, hogy a tarsasagok megndvekedett

adoterhei a termékeik és szolgaltatasaik daranak emelkedéséhez
vezethetnek, ezzel prébalva kompenzalni az adondvelés okozta
bevételkiesést’™®. Ezzel 06sszefliggésben érdemes kiemelni a magyar
képviseld allaspontjat, aki példaként emlitette a magyar addpolitikat.
Hangsulyozta, hogy az addémoral javitdsaval, az adodelkerlés
ellehetetlenitésével, a munkat terhel6 adok csokkentésével és
vallalkozasbarat Uzleti koérnyezet kialakitasaval is ndvelheték az
adobevételek.”

Tovabbi érv a 2022/2523 szamu iranyelv ellen — amit a svéd parlament
hatdrozata is részletesen kifejtett —, hogy az eljaras nem feltétlendl
rendelkezett minden  szliikséges feltétellel az alapos dontés
meghozataldhoz. A hatasvizsgalat hianya nemcsak a demokratikus
eszkOzrendszer csorbulasat jelenti, hanem az alapos dodntéshozatalt is
meghiusitja’®. Emellett nem szabad elfelejteni, hogy hagyomanyosan az
unidés hataskorok a kozvetett addkra és vamokra korlatozédnak, mig a
kozvetlen adodk tagallami hataskorbe tartoznak. Ez a dontés azonban
ellentmond ennek, amit nem minden tagallam fogadott el kritika nélkal.”

Tovabbi ellenérv a hatarozat szabalyozasaval szemben — bar ebben az
olvasatban, maga a szabdlyozas alapvet6en tamogatott, a részletszabalyok
szintjén azonban kifogasolt —, hogy bizonyos esetekben tulsagosan enyhe
elGirdsokat hataroz meg, amelyek veszélyeztethetik az 2022/2523 szamu
irdnyelv valddi céljainak elérését’™. Tul sok mentességet biztositd szabalyt
tartalmaz az irdnyelv, és az effektiv addkulcs is tulsdgosan alacsony.” Ezen
tulmenden az el6Girdsok enyhe megfogalmazasa miatt fennall annak a
veszélye, hogy érdemi valtozas nem torténik az addzas terlletén, igy a
szabalyozas csupan ,felesleges” beavatkozasként jelenhet meg a
tagallamok szuverenitdsaba.®® Itt érdemes ismét felidézni azt a kutatast,

2 Uo.
3 Uo.
4 Jegyz6konyv - A multinacionalis csoportokra alkalmazandd minimum-adomérték * (vita) - 2022. majus 18.
Szerda (Utolso letoltés: 2025.01.25.)
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amely szerint Magyarorszagon varhatéan a 2022/2523 iranyelv hatalya ala
esO cégeket elsdsorban eljarasjogi szempontbdl fogja érinteni a rendelet,
nem pedig az adofizetési kotelezettség tekintetében®!. Kiegészité adofizetési
kotelezettség Magyarorszagon varhatdoan a cégek mindossze 20%-at érinti
majd®?. Emellett tobben aggadlyaikat fejezték ki a 115. cikk, mint jogalap
hasznalataval kapcsolatban. Ahogy korabban mar emlitettem, a kdzvetlen
adék hagyomanyosan nemzeti tagallamok hataskorébe tartoznak, igy a
115. cikk alkalmazasa értelmezhetd akar a szerzddésekkel torténd
visszaélésként vagy egy esetleges félreértésként®’,

3.3.2. Ervek a 2022/2523 iranyelv mellett

Fontos megemliteni a 2022/2523 iranyelv mellett sz6ld érveket is. Az
irdanyelv lehetévé teszi az unidés tagadllamok szamara, hogy hatékonyan
fellépjenek a multinacionalis vallalatok addelkerilési stratégiai ellen,
amelyek célja a bevételek athelyezése olyan joghatdsagokba, ahol alig vagy
egyaltalan nem terheli Oket adofizetési kotelezettségs*>.

Az irdnyelv nemcsak az addoptimalizalas korlatozasat célozza, hanem a
nemzetk6zi adoversenyt is, kilondsen annak karos formait, amelyek
lehetévé teszik, hogy az wuniés tagallamok kozotti verseny ne
eredményezzen egyenldtlen feltételeket a vallalkozasok szamara. A cél,
hogy az addversenyt olyan keretek kdzott tartsak, amelyek eldsegitik az
egyenld versenyfeltételek megteremtését, és ezaltal biztositjak, hogy a
tagadllamok hatékonyan védhessék addalapjaikat ®.

Ahogy a fentiekben mar hivatkoztam ra, az unids szinten toérténé
végrehajtas lehetové teszi, hogy koherens szabalyozas j6jjon létre, amely
o0sszhangban all az elsddleges unids joggal és megfelel a 21. szazadi
adorendszerrel szemben elvart kévetelményeknek.?” Osszességében tehat
sokan ugy vélik, hogy a szabalyozas kialakitasa lehet6séget biztosit egy
méltanyos és hatékony adoérendszer l|étrehozasara, amelyben minden
adofizetd egyenlGen jarul hozza a kozos kiadasok fedezéséhez®®. Tovabba
olyan narrativa is kialakult, miszerint az igy megnovekedett bevételeket a
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valsagok soran felmerilt kiadasok fedezésére is lehetne forditani®®. A
bizottsagi vita soran tobb képviseld is kiemelte a fent emlitett érveket és az
iranyelv minél el6bbi unids elfogadast stirgette®.

Osszességében tehat, elmondhatd, hogy bar minden tagdllam
elkodtelezett az adoelkerilés, az addcsalds és a karos adoverseny
minimalizalasa mellett, mindenféleképpen meérlegelni kell a harmonizalt
szabalyozas eldnyeit, a tagadllamok kozvetlen addzasi hataskoreivel
szemben. A tagallamok koézvetlen addzasi hataskore érték, amit tobb
tagallam véleménye szerint meg kell 6rizni. Emellett — bar szamos tagallam
értékelte az Unid igyekezetét —, a szabalyozas minél gyorsabb unids jogba
vald atiltetésére nem jelentheti a demokratikus garanciak mell6zését az
eljarasban.

4. A magyar szabalyozas

4. 1. Az 2022/2523 iranyelv atiiltetése a magyar szabalyozasba

A 2023. oktéber 31-én benyujtott, a 2022/2523 iranyelv végrehajtasaval
kapcsolatos torvényjavaslatot a 2023. évi O6szi adéocsomag részeként a
magyar Orszaggyllés 2023. november 21-én fogadta el. Fontos
megjegyezni, hogy az OECD mar 2019-ben megkezdte a globalis
minimumadod bevezetésére iranyuld javaslat elOkészitését, ahogy azt a
fentiekben bemutattam®. Magyarorszdg aktivan részt vett az ezzel
kapcsolatos nemzetkdzi vitdkban, és igyekezett olyan javaslatokat
elémozditani, amelyek lehetdvé teszik a gazdasagi novekedés fenntartasat
és egy beruhazasbarat addrendszer kialakitasat a globalis minimumadd
bevezetése mellett®.

Ennek ellenére 2022 junius 21-én a magyar Parlament elfogadta a
globalis minimumadé bevezetésére vonatkozé eurdpai unids iranyelv
elfogadasanak elutasitdsarol szolo 24/2022. (VI. 21.) OGY hatarozatot
(tovabbiakban: hatarozat)®®. A hatarozatban az Orszaggyllés kifejtette
alldspontjat a 2022/2523 iranyelvvel kapcsolatban, amelyben
hangsulyozta, hogy az orosz-ukran haborl kovetkeztében kialakult

¥ Uo.
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vildggazdasagi helyzet és a haboru okozta inflacid, illetve gazdasagi valsag
figyelembevételével ellenzi az iranyelvtervezet elfogadasat®. Erre az
allasfoglalasra hasonlé kijelentéseket tett Magyarorszag kililgazdasagi és
kaligyminisztere is, aki ramutatott, hogy a globadlis minimumaddé
bevezetése potencialisan hatraltathatja Eurdpa versenyképességét a valsag
utani Ujjaépitési idészakban®.

2023 novemberében mégis az Orszaggyllés elé kerilt a globalis
minimumadoszintet biztositd kiegészitd adokrol és ezzel 6sszefliggésben
egyes adoétorvények modositasardl szélé T/5877. a torvényjavaslat
(tovabbiakban: T/5877). A Torvényalkotasi Bizottsag (tovabbiakban: TAB)
2023. november 16-an targyalta®®. A TAB a javaslatot 27 igen, 0
ellenszavazat és 5 tartdézkodd szavazattal fogadta el”’. A zardszavazas
napjan a TAB T/5877/7. szamu 0sszegzd modositdé javaslatat az
Orszaggyllés 150 igen, 6 nem és 13 tartézkodd szavazattal hagyta jova.
A T/5877/9. szamu egységes javaslatot az Orszaggylilés 152 igen
szavazattal, 6 nem szavazattal és 12 tartdézkodas mellett fogadta el 2023.
november 21-én a globalis minimum-addszintet biztosito kiegészitd addokrol
és ezzel 6sszefliggésben egyes adotdrvények modositasardl szolo 2023. évi
LXXXIV. toérvényként (tovabbiakban 2023. évi LXXXIV. térvény).

2024. januar 15-én az OECD az atmeneti mindsitési eljaras keretében
kozzétette azon orszagok listdajat, amelyek eleget tettek a globalis
minimumadod bevezetésére vonatkozd kotelezettségeiknek®. A listan
Magyarorszag is szerepel, ami azt jelenti, hogy mind a belféldi kiegészitd
adot, mind a jovedelem-hozzaszamitasi kiegészitd addét megfeleléen
atlltették a magyar jogrendbe. A pénziigyminisztériumi hatdsvizsgalat
eredményei alapjan varhatd, hogy a 2024 és 2026 kozotti idészakban
mintegy 96 milliard forintos koltségvetési bevételndvekedés realizalodik a
2022/2523 irdnyelv végrehajtdsanak koévetkeztében.!®

% Uo.
95 Magyarorszag blokkolta az unié megallapodésat a globélis minimumadérél, Magyarorszag blokkolta az unid
megallapodasat a globalis minimumadorol | Euronews (Utolso letoltés: 2025.01.25.)

96 Osszegzé vita a globalis minimumaddszintet biztositd kiegészitd adokrol és ezzel dsszefliggésben egyes
adotorvények modositasarol szold T/5877. torvényjavaslatrol, Jogtar® (Utolso letdltés: 2025.01.25.)

97 Térvényalkotdsi bizottsdg eljirdsa a globélis minimumaddszintet biztosité kiegészitd adokrdl és ezzel
Osszefliggésben egyes adotdrvények modositasardl szold T/5877. térvényjavaslatrdl, Jogtar® (Utolsd letdltés:
2025.01.25.)

%8 Szavazds a globélis minimumaddszintet biztositd kiegészitd adokrdl és ezzel Ssszefiiggésben egyes
adotorvények modositasardl szolo T/5877. torvényjavaslatrdl, Jogtar® (Utolso letdltés: 2025.01.25.)

% OECD: adodiigyben kapott megerdsitést Magyarorszag - Vildggazdasag (Utolso letdltés: 2025.01.25.)

100 A globalis minimumadé: 4j adé Magyarorszdgon, (Utolso letdltés: 2025.01.25.)
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4.2. Magyar vélemények a 2022/2523 iranyelvrol

4.2.1 A2022/2523 irdnyelv magyar Orszaggylilés el6tti altalanos vitaja

A T/5877. szamu torvényjavaslat altaldnos vitdja sordn Varga Mihaly
pénzigyminiszter az aldabbi megfontoldsokat osztotta meg a
torvényjavaslatrél. A javaslat célja a 2022/2523 iranyelv atlltetése a hazai
jogrendbe, annak érdekében, hogy Magyarorszag megolrizhesse
versenyképességét'’!. E célkitlizés kiemelt jelentéséggel bir Magyarorszag
szamara, mivel a versenyképes adorendszer alapvetden hozzadjarul az
orszag gazdasagi fejlodéséhez és a kiilfoldi toke vonzasa szempontjabdl is
kulcsfontossagu!®. Mivel Magyarorszag aktivan részt vett az OECD
javaslatainak targyaldsaban, e folyamat soran arra toérekedett, hogy az
orszag érdekeit szem el6tt tartva érvényesitse a versenyképesség
megorzését!®. A targyaldsok egyik eredményeként bevezetett szabalyok
kozé tartozik tobbek kozott a  bérkoltség, az  eszkozérték
beszamithatdésaganak szabdlya, valamint a tényleges befektetések egyes
részére vonatkozd mentességi rendelkezések, tovabba a lefedett addk
fogalma ala tartozé addk széleskorli meghatarozasal!®™. Tovabbi szempont
az atilltetés mellett, hogy a hatékonyan kialakitott szabalyozas (az UTR és
ITTR szabalyok egymasra épllése) révén, ha Magyarorszag nem
alkalmazza ezeket, akkor a jovében mas orszagok szerezhetik meg a neki
jaré addbevételeket!®>. A szabdlyozds pozitiv hatdsai kozott emlitette az
atlathatésag novelését, valamint a befektetdi bizalom meg6rzését is'®,

A vita soran tobb képvisel6 is kifejezte aggalyait a szabalyozas
ambivalens jellege miatt. Mig egyesek szerint nem tamogathatd, hogy
nemzetkozi szervezetek ilyen mértékben beavatkozzanak egy orszag
szuverenitasaba, masok arra figyelmeztettek, hogy nem kivanatos, ha egy
orszag tulzottan tdmogatja a multinaciondlis vallalatokat!’. Nehéz
megtalalni a megfelel6 egyensulyt a versenyképes adorendszer kialakitasa
és a tulzott koltségvetési bevételek elvesztése kozott!®®. Tobben kifejezték
kétségeiket a multinacionalis vallalatok szamara biztositott tdmogatasokkal
szemben, amelyek a kis- és kozépvallalkozasok tamogatdsa helyett

7

101 Altaldnos vita a globalis minimumadészintet biztositd kiegészité adokrol és ezzel dsszefiiggésben egyes
adotorvények modositasarol szold T/5877. torvényjavaslatrol, Jogtar® (Utolso letdltés: 2025.01.25.)
102 o,
103 o,
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elénytelen helyzetbe hozzak a kisebb szerepldket '°. Ennek kdvetkeztében
olyan addrendszer alakulhat ki, amely igazsagtalannak tekinthet6''?, Ezzel
szemben voltak olyan képvisel6k, akik nem feltétlentl lattdk ennyire
arnyaltan a szabalyozas sziikségességét, és egy igazsagos addrendszer
megteremtéséhez elengedhetetlennek tartottdk a multinacionalis cégeket
sUjté szabalyozds bevezetését!!!. Bar sokan a szabdlyozast kezdeti
|épésként tekintették az igazsdgos adorendszer kialakitasaban, a
szabalyozads hatékonysagat és megfelelé mértékét illetben tovabbra is
voltak eltéré vélemények!'!?2. Egyes képviselok ugy vélték, hogy a javaslat
nem biztosit elegend6 garancidat a nagyvallalatok addzasi minimum
kovetelményeinek teljesitésére!'3. Kiulonésen a nagy multinacionalis
vallalatok, mint a Facebook vagy a Google, képesek az addoptimalizalas
révén minimalizalni adokotelezettségeiket!!.Ezzel szemben sokan az Uj
bevezetendl szabalyozast, ha nem is végsd, de kezdeti Iépésnek tekintették
az igazsagos és méltanyos addrendszer kialakitdsaban. A T/5877. szamu
torvényjavaslat vitdajaban tobben is hangsulyoztdk az addverseny karos
formait'!’>. Tobben kijelentették, hogy ez a folyamat Magyarorszagon is
elkezd6dott!'®, Néhany képviselo arra figyelmeztetett, hogy
Magyarorszagon mar megkezd6dott ez a jelenség, amely a kozfeladatok
mindségének és mennyiségének csokkenésében is megnyilvanul, mivel az
alacsony koltségvetési bevételek nem képesek megfeleléen finanszirozni az
allami feladatokat!'’. Ezzel 6sszefliggésben tobb képvisel6 az orszagot
adoparadicsomnak mindsitette, amit véleményem szerint inkabb politikai
allasfoglalasként, mintsem szakmailag alatémasztott tényként kell
kezelni''®,

4.2.2. A 2022/2523 iranyelv magyar Orszaggyllés elGtti részletes vitdja

A részletes vita soran sor kerilt a térvényjavaslat érdemi megvitatasara.
Képviselok kifogasoltak a helyi addok (leginkabb a helyi ipar(izési add)
beszamithatdsagat a globalis minimumado fizetésének
meghatdrozasanal'’®. Fontos megjegyezni, hogy annak meghatarozasa,

109 Uo.
110 Uo.
111 UO.
112 UO.
113 Uo.
114 UO.
115 UO.
116 UO.
117 UO.
118 UO.
119 Részletes vita a globalis minimumaddszintet biztositd kiegészité adokrol és ezzel dsszefliggésben egyes
adotorvények modositasarol szold T/5877. térvényjavaslatrol Gazdasagi Bizottsag, Jogtar®, (2025.01.25.)
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mely addk szamitanak bele a lefedett addk koérébe, nem a magyar
torvényhozas hataskorébe tartozik!?’. A 2022/2523 iranyelv hatarozza meg,
mi min6sil lefedett adonak, és a T/5877. térvényjavaslatban szerepl6 addk
felsoroldsa csupan e szabalyozas magyar jogrendbe torténd atiltetését
jelenti, ami hozzajarul a jogkdovet6 magatartas el6segitéséhez és
megkonnyiti az addézék szamara a toérvényi elGirdsok betartasat'?!. Az
0sszegz0 vita soran nem hangzottak el érdemi érvek a T/5877.
torvényjavaslattal szemben!'??,

5. Az 2022/2523 iranyelv szabalyainak atiiltetése az ir
szabalyozasba

Ennek a fejezetnek a célja, hogy bemutassa az ir szabalyozast a 2022/2523
iranyelvvel kapcsolatban, valamint részletezze a szabalyozas atliltetésének
folyamatat, ismerteti az ir képviselok, kormanytagok alldspontjat az Uj
szabdalyozasrol. Véleményem szerint az ir szabdlyozds bemutatdsa
elkeriilhetetlen, — mivel szemben a legtobb tagallammal —, Irorszag
évtizedekig tartdsan alacsony, 15%-nal kisebb adomértéket hatarozott meg
(12,5%). Tovébba Irorszag hires az 1970-es évektdl kezd6dé gazdasigi
atalakulasarol, melyben sikerének egyik kulcsa a versenyképes
addérendszer kialakitdsa volt 2. Az adérendszer az atlathatésagra és szamos
kedvezményre épitett, amely ezaltal vonzdéva valt az olyan multinacionalis

1202022/2523 iranyelv 20. cikk (1) bekezdés csoporttag lefedett adoi a kovetkezoket foglaljak magukban:

a) azon adok, amelyeket a csoporttag a pénziigyi szamlaiban nyilvantart a sajat bevételével vagy nyereségével
kapcsolatban, vagy egy olyan csoporttag jovedelmébdl vagy nyereségébdl vald részesedésével kapcsolatban,
amelyben tulajdonosi érdekeltsége van;

b) a nyereségfelosztas, a vélelmezett nyereségfelosztas vagy a nem iizleti raforditdsok utan egy megfeleld
eredményfelosztas-adoztatasi rendszer alapjan felszamitott adok;

¢) az altalanosan alkalmazand6 tarsasagi ado helyett el6irt adok; és

d) a felhalmozott eredmény és a tarsasag sajat tokéje alapjan eldirt adok, beleértve a nyereség és a sajat toke
alapjan tobb elemet terheld adokat is.

(2) A csoporttag lefedett adoi nem foglaljak magukban a kdvetkezdket:

a) az anyavallalatnal valamely elismert jovedelem-hozzaszamitasi szabaly alapjan felmeriilt kiegészitd ado;

b) a csoporttagnal elismert belfoldi kiegészité ado alapjan felmeriilt kiegészitd ado;

c) az elismert aluladoztatott kifizetések szabalya alkalmazasanak eredményeként a csoporttag altal elvégzett
kiigazitasnak tulajdonithat6 adok;

d) nem elismert visszatéritend6 beszamitasos ado; és

e) egy biztositod altal a szerz6ddknek jard hozamok utan fizetett adok.

121 Részletes vita a globélis minimumadészintet biztosité kiegészitd adokrol és ezzel §sszefiiggésben egyes
adotorvények modositasardl sz6l6 T/5877. térvényjavaslatrol Gazdasagi Bizottsdg, Jogtar®, (Utolso letdltési
1d6:2025.01.25.)

122 Osszegz6 vita a globalis minimumadoszintet biztositd kiegészité adokrol és ezzel dsszefliggésben egyes
adotorvények modositasardl szolo T/5877. torvényjavaslatrdl, Jogtar® (Utolso letdltési id6: 2025.01.25.)

123 BDO Magyarorszag. A kelta tigris: frorszag. A kelta tigris: Irorszag - Adé Online (Utolsé letltési id6:
2025.01.25.)
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vallalatcsoportok szamara, mint a Facebook, a Google, az Apple és a
Microsoft!'?*,

El6ljaréban szeretném itt is megjegyezni, hogy a IF eljarasa soran a
nyilvdnossag kizarasaval jart el. Eppen emiatt Pillar II megalkotdsanal a
szabalyozasi érvek, ellenérvek nehezen vizsgalhatdk a transzparencia
hidnya miatt. Itt tehat inkabb a 2022/2523 szamu iranyelv unids
megalkotasara, illetve azon nyilatkozatok bemutatasara helyezem a
hangsulyt, melyek a nyilvanos tajékoztatas céljabdl hangoztak el.

5.1. Az 2022/2523 iranyelv atiiltetési folyamata az ir
szabalyozasba

Irorszag 2021 oktéberében csatlakozott az OECD/G20 keretegyezményhez,
melynek célja a multinacionalis vallalatok megaddztatasanak biztositasa
volt'®, frorszdg mind az OECD keretében folytatott targyaldsokon, mind az
uniés egyeztetéseken intenziven részt vett'?. Annak érdekében vettek részt
a szabalyozasi egyeztetési folyamatokban, hogy a megszilet6 dontés
tamogassa a gazdasagi ndvekedést, valamint el0segitse a tagallamokban
zajlé, valodi és lényeges gazdasagi tevékenységekhez kapcsolddo
versenyképes addzasi gyakorlatokat!?’.

frorszdg a 2022/2523 irdnyelvet a 2023-as pénziigyi torvényjavaslat
részeként terjesztette el6 és fogadta el'?®. 2023 marcius 31-én a Kormany
kiadta a Feedback Statementet, amely tartalmazott egy toérvényalkotasi
tervezetet, illetve a szabalyozas atiltetésének kulcselemeire vonatkozo
lehetséges megkozelitéseket!®. 2023. marcius 27-én jelent meg a Second
Feedback Statement. 2024. majus 8-ig konzultaciot hirdetett meg az ir
kormany, ahol varta, hogy a kiilonb6z6 gazdasagi szereplOk fejtsék ki a
véleményilket az (j szabdlyozas elfogadasardl és a részletszabalyokrdl',
Ezek a mechanizmusok lehetdvé tették, hogy az Irorszagban kialakitandd
szabalyozas megfeleljen az OECD és az EU kovetelményeinek, mikdzben az
tliltetést Ggy végezzék el, hogy minél jobban figyelembe vegyék Irorszag
adozasi érdekeit.’*!. A tobbi tagallamhoz hasonldéan az ir parlamentnek is

124 Uo.

125 Participation Exemption for Foreign Dividends Feedback Statement: Strawman Proposal April 2024
289618 5ba9302¢c-5bb3-4077-adb5-3474¢15193e5.pdf, (Utolso letdltés: 2025.01.25.) 3. o.
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2023. december 31. volt a hatarideje a szabalyozas atlltetésére!??. Ez két
jogszabalyban tortént meg: Finance (No. 2) Act 2023 (see Part 6 of the Act
- sections 94 and 95) (tovabbiakban: Finance act 2023) térvényben (Iris
Oifigiul 2023.12.22), illetve Finance act 2024 (Iris Oifigiul 2024.11.15)
torvényben'?,

Az ir parlament — szemben a magyar parlamenttel - kétkamaras:
felsbhaza a Seanad, alséhaza pedig a Dail néven ismert!**. A Dail 6t
|épcsOben targyalta a javaslatot (2023. oktdober 19, 2023. oktober 25,
2023. november23.), mig a Seaned szintén o6t |épésben (2023. november
28., 2023. december 05., 2023. december 12.) A torvényt az ir elnok
(President) 2023. december 18-an irta ala. 2023 december 20-an a
pénzlgyminiszter aldirta a 675/2023. szamu rendeletet, ami atllteti az
OECD Pillar II adminisztrativ Utmutatasait az ir jogrendbe'>.

A Finance Act 2024-et 6t IépcsOs targyalasi folyamatban targyalta a Dail
(2024. oktober 10., 2024. november 05.), és 6tlépcsds targyalas folyt a
Seaned-ban (2024. november 06.). A torvényt 2024 november 12-én irta
ala az ir eln6k (President)

5.2. Ir vélemények a 2022/2523 iranyelvrél

Erdemes el8szor attekinteni Pascal Donohoe pénziigyminiszter (2017-2022)
2021-es nyilatkozatat!*s. A miniszter ezt a nyilatkozatot akkor tette, amikor
Irorszag csatlakozott és jovdhagyta az IF el8készité munkajat a Pillar II
kapcsan'?’. A szabdlyozas ir viszonylatban 56 ir multinaciondlis vallaltra
vonatkozik, melyek kortlbellil 100.000 fét foglalkoztatnak, és korilbeldl
1500  kalféldi  vallalkozasra, melyek  korilbelil  400.000  fot
foglalkoztatnak!®. A miniszter a tényadatokon kivil megjegyezte, hogy a
nemzetkozi szerz6déshez vald csatlakozas egyik fo oka, hogy az ir gazdasag
nyilt, illetve a nemzetkdzi kapcsolatoknak igen kitett gazdasag. Eppen ebbdl
adoddéan nem teheti meg, hogy nem vesz részt olyan megallapodasban,
amelynek csaknem 140 tagja van, és tobbek kozott olyan stratégiai

132 Iranyelv - 2022/2523 - EN - EUR-Lex (Utolso letdltés: 2025.01.25.)

133 Uo.

134 Finance (No. 2) Act 2023 — No. 39 of 2023 — Houses of the Oireachtas (Utols6 letdltés:2025.01.25.)

135 gov.ie - Minister McGrath notes Ireland’s application of effective 15% corporation tax rate for in-scope
businesses (Utolsé letoltési id6:2025.01.25.)

138 Ireland joins OECD International Tax agreement, gov.ie - Ireland joins OECD International Tax agreement:
(Utolso letoltés: 2025.01.25.)

137 Uo.

138 Uo.
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partnerei szerepelnek'® irorszagnak, mint példdul a G20 tagallamok, az
Egyesdilt Kirdlysag, az Egyesdlt Allamok, Kina és méasok. 4. (Itt visszautalok
arra a cikkre, amely kifejti, hogy az IF keretrendszerében vald
egylttmikodés nagy létszdmu ugyan, de nem feltétlentil az
egylttmikodési hajlanddsagnak koszonhet6, hanem inkabb a globalis
gazdasagi kényszereknek és a kolcsonos érdekeltségeknek!#!.) Tovabba a
miniszter hangsllyozza, hogy ha Irorszdg kimarad a téargyaldsokbdl,
elveszitheti a lehet6séget arra, hogy beleszéljon a részletszabalyok
kialakitdsaba, ami akar bizonytalansagot is okozhat az frorszagban m(ikodé
vallalkozasok szamara'#’. (Ezen a ponton megemlitem Scharpf jogtudos
munkajat, aki szerint az Unidban megjelend6 birdi integracids tevékenység
hatdsara a legtdébb orszag tamogatja az olyan jogi aktusokat, mint a
rendelet vagy az iranyelv. Scharpf véleménye szerint a nem kedvezd
megallapodas is jobb, mint egy nemzetre erdltetett, egyoldall dontés!®.)
Tovébba, a miniszter hangstlyozza, hogy ha Irorszdg nem vezeti be a
kiegészit6 szabalyokat, az még nem jelenti, hogy mas orszagok nem fogjak
bevezetni Sket. Ezzel azonban Irorszag helyett més orszagok juthatnak
olyan bevételekhez, amelyek egyébként irorszagot illetnék meg'+.

5.2.1. ir vélemények az unids eljarésban

Az unids intézményekben az ir képviselOk aktivan vettek részt a 2022/2523
irdnyelv vitdjaban. Bizonyos képvisel6k (dvozolték a tervezetet!'*®, mivel
véleményik szerint ez lehetdvé tenné egy méltanyos és igazsagos
adorendszer kialakitasat!#, és gatat szabna az adéversenynek!¥’. Leginkabb
az unios szervek gyors munkajat dicsérték, ami lehetdvé teszi a tervezet

139 oov.ie - Statement by Minister Donohoe on decision for Ireland to enter OECD International Tax agreement
(Utolso letoltés: 2025.01.25.)
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letoltés: 2025.01.25.)

143 Scharpf W. Fritz: The asymmetry of EBuropean integration, or why the EU cannot be a ‘social market
economy, In:_Socio-Economic Review (2009), Vol 8., Issue 2,217. 0. doi: http://dx.doi.org/mwp031

14 oov.ie - Statement by Minister Donohoe on decision for Ireland to enter OECD International Tax agreement
(Utolso letoltés: 2025.01.25.)

145 Verbatim report of proceedings - Minimum level of taxation for multinational groups (debate) - Wednesday.,
18 May 2022 (Utolso letoltés: 2025.01.25.)
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minél gyorsabb elfogadasat'*®. Ugyanakkor hangsulyoztdk, fontos, hogy az
EU ne lépje tul az addpolitikdajanak a hatarait!®.

5.2.2. Ir vélemények az ir parlament el6tti eljarasban

Mindkét torvényt, amelyet a 2022/2523 iranyelv atlltetésére hoztak, egy
nagyobb pénzligyi csomag részeként terjesztették eld. Emiatt nem
feltétlendl volt lehetdség a téma olyan mélységli megtargyaldsara, amelyet
a tervezet témaja indokolt volna. Ennek ellenére érdemes a |ényegesebb
pontokat dsszeszedni.

Az adokulcs emelése hosszu tavon jarhat a koltségvetés bevételeinek
kiesésével, de ezt a hatranyt ellensulyozhatja a megallapodas altal
biztositott stabilitds, illetve irorszadg adépolitikdn kivil a beruhazasvonzé
képessége (EU piachoz valdé hozzaférés, képzett munkaerd, politikai
stabilitas stb.).!*® Mindazonaltal a tervezet pozitivumai kozé tartozik, hogy
segit csokkenteni a nemzetkézi addéversenyt és kiegyenliteni a
versenyfeltételeket!®!.

A Feedback Statement és a Second Feedback Statement keretében
szamos, az addérendszer szempontjabdl kiemelkedd kozigazgatasi szerv és
maganvallalkozas dontott Ugy, hogy kifejti véleményét a szabalyozasrol.
Ezeknek a dokumentumoknak a tulnyomd része a részletszabalyok
véleményezésére dsszpontositott (példaul CbCR Safe Harbour, UTPR Safe
Harbour), és nem arra, hogy megvitassak egy ilyen unids szabaly
létjogosultsdgat's2. Eppen emiatt ezeknek a valaszok részletes
ismertetésébe nem kezdek bele, azokat csak megemlitem.

Michael McGrath, Irorszag pénziigyminisztere (2022 és 2024 kozott)
2023. december 31-én a kovetkezdt nyilatkozta: a kezdeményezésnek
mind pozitiv, mind negativ aspektusai is vannak, kiemelve a tervezet
elfogadasaval létrejovo stabilitast!>>.
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6. Osszegzd, zarégondolatok

A 2022/2523 iranyelv rendkivil hosszu és Osszetett jogalkotasi folyamat
eredményeként jott |étre. Magyarorszagon a 2023. évi LXXXIV. torvény,
mig Irorszdgban a Finance Act 2023. és a Finance Act 2024. (iltette at.
Nemcsak az eljarasi folyamat, de a megalkotott szabdalyozas is rendkivl
Osszetett és bonyolult, amelynek megalkotasahoz elengedhetetlen volt az
OECD szakértelme. Ezért a zardgondolatokban nem a szabdlyozas
mindségével kivanok foglalkozni, hanem annak jogalkotasi eljarasaval és
indokoltsagaval.

6.1. Gondolatok a szabalyozas elfogadasi eljarasarol

A nemzeti jogba torténé atilltetés soran minden érintett orszag a sajat
alkotmanyos és torvényi gyakorlatanak megfeleléen jart el. A jogalkotasi
folyamatokat nyilvanos vitdak és dokumentumok el6zték meg, amelyek
bizonyos orszagokban hatasvizsgalatokkal is kiegészliltek. Megjegyzendd,
hogy ilyen jelent0s hatasu torvény esetében, — még akkor is, ha annak
atlltetése kotelezd —, célszerlbb lenne, ha azt 6nalld térvényjavaslatként
nyuUjtandk be, nem pedig egy Osszetett jogszabalycsomag részeként. Ez
lehet6vé tenné, hogy a demokratikus kdvetelmények és a nyilvanos vitak
jobban érvényesiljenek, és a jogalkotdéi dontéseket alaposabban meg
lehessen fontolni.

Az unids jogalkotd eljarasa sordan arra torekedett, hogy az elfogadasi
folyamatot minél gyorsabban befejezze, amit tébbek k6zott az unids szintd
hatasvizsgalat elmaradasa is tikrozott, és ami tdbb orszag kritikajat is
kivaltotta. A hatdsvizsgalat mell6zése, valamint az eljaras felgyorsitasa
azonban nem tekinthetd idealisnak, mivel felmerlil a kérdés, hogy az
Unidnak egyaltalan megvolt-e a jogi alapja és hataskore egy ilyen tartamu
szabalyozas megalkotasara. Ennek ellenére a jogalkotas folyaman
érvényeslltek a demokratikus eljarasi kovetelmények. A nyilvanossagra és
atlathatésagra  vonatkozdé  elvarasok teljesliltek, ugyanakkor a
részletszabalyok nem minden kérdését sikertlt kell6képpen megvitatni.

Bar nem célom a globalis trendek részletes bemutatdsa, véleményem
szerint az OECD munkajanak figyelembevétele elengedhetetlen ebben a
kontextusban. Emiatt a zaré gondolatokban nem keriilhet6 meg a szervezet
szerepe. Az OECD hagyomanyosan a soft law tipusu jogforrasok
megalkotasaban jeleskedik, amelyeket gyakran jelent6s szakértelemmel
rendelkez6 koOzgazdaszok és jogtuddsok készitenek el6. Ennek
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kovetkeztében eljarasaik tobbségében a fejlett demokraciaktdl megkovetelt
eljarasi garanciak hidanya nem okoz problémat. Ebben az esetben azonban
mar az eljaras soran is latszott, hogy végil — ha nem is kozvetlenll az
OECD altal —, mégis kotelez6 erejl jogforras jon létre. Ezt alatdmasztja az
is, hogy az Eurdpai Unié aktivan részt vett az OECD javaslatanak
el6készitésében. Eppen ezért Ggy vélem, hogy — bar nem kérheté szamon
minden eljarasi garancia teljesitése egy ilyen multinacionalis, kormanyok
kozotti szervezettdél —, atlathatdobb, nyilvanosabb és elszamoltathatobb
jogalkotasi folyamat joggal elvarhaté lett volna. Féleg amiatt is, mivel az
unids eljaras soran tobbszor hivatkoztak a megel6z6 OECD szabalyozasra.
Az eljaras soran azonban ezek a garanciak nem valdsultak meg. Mint
emlitettem, ez rendkivil fontos gy, és az OECD el6tti eljarasrol nem all
rendelkezésre megfeleld informacio, kivéve a kilénb6zd kormanyzati
szerepl6k nyilvdnos megnyilatkozasait. Ezeket az aggalyokat az IF
|étrehozasa sem enyhitette. Gyakran hivatkoznak arra, hogy az eljaras
szlikségességét az indokolta, hogy mindenki altal tamogatott kozérdek(
célt szolgalt, amit csak globalis szinten lehetett megvaldsitani. Ugyanakkor
mind a nemzeti parlamentek, mind az unids szervek vitadjaban felmerdlt,
hogy a szabalyozas indokai kétségbe vonhatok. Tovabb mélyitheti az
ellenérzéseket, hogy az OECD-t gyakran olyan szervezetként emlegetik,
amely els6sorban a fejlett nyugati vildag érdekeit képviseli. Ennek
kovetkezményeként a magas részvételi arany az el6készitd munkalatokban
nem feltétlenll biztositja a legitimitast, hanem inkabb kikényszeritett
részvételrdl lehet beszélni.

Osszességében tehdt mar magédban az eljards lefolytatdsaban és a
szabalyozas megszilletésében is szamos aggaly felvethetd. A kérdés tehat
az, hogy a szabalyozas bevaltja-e a hozzaf(zott reményeket?

6.2. Gondolatok a szabalyozas tartalmardl

A szabalyozast sokféle kritika érte. Azok, akik Gidvozolték a szabalyozas
megsziletését, sokszor ,tokéletlennek” vagy ,enyhének” irtak le. Valdoban,
szamos olyan részletszabaly szlletett a folyamat soran, amely nem
feltétlentl csdkkenti az orszagok kozotti addversenyt. Ilyen példaul a 15%-
os addkulcs elfogadasa. Az eurdpai régidban ugyanis kevés olyan orszag
van, amely alacsonyabb adodkulccsal rendelkezik ennél. Azt is fontos
megjegyezni, hogy még akkor is, ha egy orszag addkulcsa 15% vagy annal
alacsonyabb, nem feltétlenll keletkezik addéfizetési kotelezettség, példaul a
helyi ipar(izési add beszamithatésaga miatt. A varhaté addzasi helyzet
Magyarorszagon azt mutatja, hogy mivel a tarsasagi ado itt 9%, a 15%
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effektiv addkulcs és az azzal kapcsolatos szabalyozas miatt valdszin(ileg a
cégek csupan 20%-at fogja érinteni a tényleges adofizetési kotelezettség,
mig a maradék 80% esetében inkabb eljarasjogi kotelezettségekkel lesz
szamolniuk. Emellett a kilénb6zd "harbour" és dogmatikai szabalyok,
amelyek a multinacionalis cégekre vonatkoznak, szintén hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy a fizetend6 adé mértéke csokkenjen.

Masrészrol szamos képvisel6 és kormanyzati szerepl6 azt hangsulyozta,
hogy a szabalyozads elfogaddsa karos hatassal lehet az unids
versenyképességre. Az Unid igazsagosabb és méltanyosabb adéfizetési
gyakorlatra valé térekvése O6nmagaban nem garantalja, hogy olyan
nagyhatalmak, mint az Egyesilt Allamok és Kina is ezen az uton fognak
haladni. Bar még nem lehet teljes bizonyossaggal kijelenteni, hogyan
alakulnak ezen orszagok hosszu tavu adopolitikdi, az Unié szamara
mindenképpen tovabbi versenyhatranyt jelenthet, ha nem kovetik a
példajat. Emellett fontos megjegyezni, hogy egy kedvez6é addpolitika is
novelheti az addbevételeket, ami lehetdséget adhat a kozfeladatok
bévitésére és mindségének javitasara is.

6.3. Zarogondolatok

Konkluzidként megallapithaté, hogy a 2022/2523 iranyelv elfogadasara
nem volt megfeleld jogi felhatalmazas. Az Eurdpai Unid nem rendelkezik
kellben szildrd jogalappal ilyen nagy jelentGségl szabalyozas
megalkotasara. Tovabba az OECD kvazi ,el6zetes jogalkotasi szervként”
valé szerepvallalasanak kodvetkezményeként, a teljes eljaras soran nem
voltak megfelel6en biztositva azok az eljarasi garanciak, amelyek a fejlett
demokraciakban alapvetd kovetelménynek szamitanak. Ezek ko6zé
tartoznak tobbek kozott az ellenzék megfeleld jogkodrei, a nyilvanossag
biztositasa, valamint az atlathatd és demokratikus dontéshozatal.

Tovabb neheziti a szabalyozas pozitiv értékelését, hogy tartalmilag sem
felel meg maradéktalanul azoknak a céloknak, amelyek eredetileg
indokoltdk a megalkotast. Az irdnyelv kompromisszumok sorozataként jott
létre, melynek kdvetkeztében megkérddjelezhetd a hatékonysaga, hiszen
igy az irdnyelv nem képes maradéktalanul teljesiteni a hozzaf(izétt eredeti
elvarasokat. Osszességében tehat, |étrejott egy olyan szabalyozds, amely
tartalmilag — a sok kompromisszum miatt — nem képes bevaltani a
hozzaflizott reményeket, mikdzben eljardsjogi szempontbdl sem
rendelkezik kelld6 megalapozottsaggal. A kifejtettek alapjan, tehat sziikség
lenne a szabdalyozas koncepciondlis Ujragondolasara.
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